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RESUMEN

Zoncuantla es una comunidad de aprox. 1,500 personas, ubicada en la parte baja de la subcuenca del rio
Pixquiac (cuenca La Antigua), que recibe la presion habitacional de Xalapa y Coatepec; con la integracién de
personas de origen urbano, nacional y extranjero, predomina un espiritu ambientalista preocupado por la
conservacion de sus recursos naturales: el rio Pixquiac, su manantial y la zona de bosque meséfilo que lo
bordea, con categoria estatal de Reserva Ecoldgica Restrictiva.

La experiencia de la Asociacién de Vecinos, desde 2003, ha estado marcada por el esfuerzo de impulsar la
participacidn social y organizacién comunitaria para lograr un desarrollo armdnico, preservar su entorno
natural y estimular la adopcidn de practicas sustentables.

En 1993, la comunidad logré adquirir la cesidon de un manantial proveniente del municipio vecino, pero la
concesion federal fue cedida al Municipio; desde entonces, el principal obstaculo de regulacién y
ordenamiento ha sido justamente la discrecionalidad del organismo operador. En 2008, la comunidad
adquirié 5 Ha de bosque, de parcela ejidal contigua al manantial, que se busca proteger, reforestar y tramitar
como Area Privada de Conservacion.

El rio Pixquiac, atraviesa Zoncuantla a lo largo de 4.2 kildmetros y es el vinculo mas fuerte de identidad de las
distintas colonias asentadas sobre su margen; Desde 2005, con Global Water Watch, se monitorea
mensualmente la calidad y cantidad del agua del rio antes, durante y después de su paso por la comunidad; a
pesar de los esfuerzos, se reconoce todavia contaminacion difusa, deterioro y disminucion del cauce.

Diversos conflictos han sido enfrentados por la comunidad, al proteger su entorno natural frente a intentos de afectar
al rio, a la zona de reserva ecoldgica contigua, asi como en los casos en los que se pretenden imponer desarrollos
habitacionales contrarios al espiritu campestre del lugar.

Palabras clave: monitoreo de la calidad del agua, manejo comunitario del agua, conciliacién de usos e
intereses, disponibilidad y escasez de agua, contaminacién y saneamiento, manantiales.

1 ZONCUANTLA

Reconocemos por principio, tal como se asienta en el titulo, que no se puede hablar cabalmente en términos
de un real manejo de los recursos hidricos por parte de la comunidad, sino en todo caso, de una
problemdtica variable y compleja existente en la comunidad, con intentos aislados, recurrentes o temporales
de lograr racionalizar un manejo, pero que como tarea comunitaria no se llega siempre a cumplir, sino que en
todo caso se intenta o se desea, pero no siempre se consigue.

En este sentido, el presente documento puede entenderse como un intento de registrar los distintos
componentes y variables que conforman la problematica del manejo de los recursos hidricos de la
comunidad de Zoncuantla, que tienen la pretension de servir como punto de referencia para lograr un
verdadero proyecto o plan de manejo comunitario, colectivo, racional de su capital o patrimonio natural.

Por tal razén, se presentan aqui los distintos frentes o facetas de trabajo de la comunidad, dirigidos
por diferentes liderazgos internos, en circunstancias muy diversas y cambiantes, pero que en conjunto
conforman un resaltable intento de su comunidad, en su deseo de fortalecer la preservacion natural de la
zona, de manejar y regular racionalmente el desarrollo y obtener un verdadero ordenamiento ecolégico de
su territorio.

Como se pretende constatar en este documento, la regién de Zoncuantla y sus alrededores es
todavia una excepcional regiéon de privilegio, con hermosos parajes, variados y abundantes recursos
naturales, pero que a la vez se encuentra cada vez mas amenazada y debilitada por el desordenado
crecimiento urbano y la voracidad de los desarrolladores de vivienda que especulan la periferia urbana.

La mancha urbana en la region se expande, se conurba y disemina muchas veces sobre los mejores
espacios naturales con el falaz argumento, siempre atractivo pero engafioso y contraproducente, de ofrecer
a los compradores promesas de nuevos conceptos habitacionales, ecoldgicos, para vivir en “armonia con la
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naturaleza”, “en medio del bosque”, ofreciendo una visién romantica, pero equivocada y mentirosa de vivir
rodeado de bosque, neblina y biodiversidad...

Este argumento de supuesto desarrollo resulta siempre en un simple discurso que no se cumple ni se
pretende cumplir, por simplicidad y ganancia econdmica, puesto que exige la nivelacién, la apertura de
caminos, casas e infraestructura de servicios, que siempre terminan por eliminar por completo el espacio
natural, desplazando o extinguiendo con su paso, lo que en una entrada monumental publicitan y presumen.
A lo mas, el espacio natural termina siendo solo pasto, jardines y uno que otro arbol exdtico o remanente,
retenido por los duefios dentro de los limites de su propiedad. El resto de la biodiversidad de un bosque,
édénde queda..? Por supuesto que para la gran mayoria, simplemente, no importa. ...nos referimos a las
arafas, insectos, culebras, reptiles, mamiferos, asi como el resto de “bichos indeseables” que en cualquier
circunstancia, la gente no quiere ni cerca ni mucho menos, dentro de sus casas...

En este sentido, este documento pretende servir como denuncia y pretexto para reflexionar y
modificar nuestro pretendido desarrollo, nuestro modelo de expansion urbana, que invade sin tregua alguna,
los pocos espacios naturales de nuestra geografia local, estatal ...y nacional.

No hay aqui pretensién académica, tampoco de reivindicacién social, sino talvez tan solo, de registro
para compartir experiencias, que puedan servir a unos de inspiracion o incluso a otros, de atencién o alerta
preventiva.

1.1 LA COMUNIDAD DE ZONCUANTLA

Zoncuantla es una congregacion que se encuentra ubicada en el municipio de Coatepec, Veracruz, con una
poblacién de aprox. 1,584 personas, 1,840 si se incluyera a la localidad de Briones, (Censo INEGI, 2010),
dispersas en un darea de aprox. 713.25 Hectdreas, en un grupo de laderas y valles de la parte baja de la
subcuenca del rio Pixquiac, en su mayoria en el margen izquierdo del Rio Pixquiac. (Ver imagen).

Javier Clavijero;

.
Til A%Ef:‘ﬂggg OEAN

1400m,
Mtel Sevila n

§

AutoHotel |
Sol y Luna 5

l&NA DE RESERVA
g roléGlCA RESTRICTIVA
3

)

U

Delimitacién aproximada de
La Congregacion de Zoncuantla,
Coatepec, Ver. México
Superficie Total = 7,132,567 m2

data 9PO13 Google, INEGI- Editi

La comunidad se encuentra distribuida entre los km 4 y 7 del recorrido de la Carretera Antigua
Xalapa-Coatepec, construida en 1938, a través de acentuadas curvas en laderas, para ofrecer a uno y otro
lado de la carretera, accesos a la localidad de Briones, asi como a las colonias de Plan de la Cruz y al continuo
formado por la secuencia de La Pitaya, Seis de Enero, Mariano Escobedo, para terminar en El Atorén, donde
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Zoncuantla termina y encuentra su colindancia con la congregacién vecina de Consolapa, que a su vez se
encuentra con la cabecera municipal de Coatepec.

Con la construccion en los afios 80°s de la Carretera Nueva a Coatepec, mas corta, rapida y de 4
carriles, la carretera antigua fue convirtiéndose en una carretera menos transitada, mds lenta, de tipo
escénico, con hermosas vistas de Bosque y laderas de cafetales con sombra, que le confieren al lugar una
personalidad rural, campestre, con algunas areas residenciales, pero contrastada con algunas otras de
composicidon socioecondémica mucho mas limitada, concentrada y de construccién mas basica y hasta
precaria. A lo largo de la carretera existen algunos colegios y escuelas privadas, centros deportivos,
afiadiéndose recientemente algunos mas, lo que ofrece también un caracter peculiar al recorrido.

1.1.1 Composicion social

La poblaciéon de Zoncuantla estd integrada con una mezcla diversa de poblacién nativa de origen rural,
conocedora de su relacion con el medio natural, intercalada gradualmente con algunas residencias de nuevos
habitantes de origen urbano, nacional y extranjero, donde predomina un espiritu ambientalista, de gente
integrada, interesada en diversos grados por la conservacidn y cuidado de su patrimonio natural.

En la comunidad, por alguna razén poco reflexionada, por sus caracteristicas peculiares, confluyen en
Zoncuantla profesionales de muy diversos campos del conocimiento, artistas, musicos, bidlogos,
funcionarios, autoridades y gente en general, que especialmente busca vivir fuera del concentrado y ruidoso
espacio urbano, en una comunidad sin pretensiones, que tolera los caminos aun sin empedrar o de
terraceria, pero que disfruta de los espacios abiertos, areas verdes, las caminatas, las charlas en las calles,
los paseos con sus mascotas en el rio, en los bosques y veredas cercanas y que valora y defiende un estilo de
vida rustico, campestre, de convivencia, armonia e integracion social.

La interaccidon con la poblacidn nativa de Zoncuantla, en su mayoria rural, se da en la mayoria de casos en
la forma de espacios de trabajo en el servicio doméstico, cuidado de jardines, servicios de construccion,
electricidad, fontaneria, mecdnica, etc. con resultados positivos, que permiten una convivencia armdnica y
una tolerancia mayor a las diferencias sociales. En muchos casos, aun sin la escolaridad equivalente, es la
poblacién original la que mejor conoce, entiende y valora estos recursos naturales, explicando vy
comprendiendo mejor que los externos, las dindmicas naturales, las interacciones, asi como el papel que
cada organismo o especie cumple en su medio natural.

Sin que se pretendiera como tal, esta llegada gradual de nuevos vecinos y casas, con gente que aprecia y
defiende el lugar, que poco a poco generd un peculiar estilo de habitantes, caracteristica que atrajo talvez a
otros nuevos habitantes y vecinos, al mismo tiempo dio lugar a un aumento considerable en la cotizacion de
los terrenos, mismos que por ejemplo, de venderse en los 90's a $50.00/m” en la actualidad, 20-30 afios
después, se llegan a comprar y cotizar de $1,000.00 a $1,500.00.

1.1.2 Relacidén con poblaciones aledaias

Existe y se promueve en la comunidad, la compra de productos regionales provenientes de las zonas y
comunidades rurales cercanas de Rancho Viejo, Mesa Chica y alrededores, que recorren y abastecen a las
casas con verduras, huevo, plantas y frutas; este intercambio se favorece en lo posible, no solo por la calidad
de estos productos naturales, sino también por el reconocimiento de la necesidad de ofrecer mejores
alternativas econdmicas a esas comunidades en la zona media y alta de la cuenca, que aportan multiples
servicios ambientales a nuestra comunidad; nos referimos por supuesto al agua, el aire limpio, la vegetacidn,
la captura de carbono, la amortizacién del clima, el paisaje, la biodiversidad, etc.

1.1.3 Su patrimonio natural

El origen del sentido de pertenencia o de reconocimiento del valor del Patrimonio o Capital Natural de la
comunidad, esta formado principalmente por tres componentes bien identificados: El rio Pixquiac que cruza
la comunidad; la serie de empinadas colinas que bordean al rio y delimita la comunidad, extremo sur de una
zona de remanente de bosque meséfilo que se encuentra catalogada bajo la categoria estatal de Reserva
Ecoldgica Restrictiva; y su pequefio sitio Arqueoldgico ubicado en la cima de una de las colinas cercanas.
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El Rio y la zona de RER se mencionardn en una seccidon aparte, por lo cual aqui mencionaremos
brevemente lo relacionado con el sitio arqueoldgico.

1.2.4 La zona arqueoldgica contigua

Se trata de la existencia de un pequefio sitio cercano, dentro de la zona de Reserva, donde Zoncuantla
encuentra sus raices; se trata de un antiguo asentamiento prehispanico de la cultura Tolteca del periodo
postclasico tardio (1220 a 1522 dC.) (com. pers. Arquedlogo Mario Navarrete), dominado por la cultura
Nahuatl, de donde le viene el nombre, formado por tres vocablos; Zontli (“400” o por extensiéon “muchos”),
Cuahuitl (Arbol) y Tlan o Tlantli (locativo), términos que juntos significan “Lugar de los muchos drboles”.

Todavia en la actualidad, es conocido y visitado este sitio arqueoldgico, en la parte alta del Cerro de los
Metlapiles, a un lado del Paso del Coyote y el Cerro del Paxtle, cruzando el rio Pixquiac al nivel de La Pitayay
subiendo hacia la zona de Reserva hasta llegar a la cima; Desde su base, es posible reconocer indicios de
pequefios muretes rusticos de piedra, que bordean un camino de acceso de subida, hasta llegar a un plan,
muy nivelado, en la cima del cerro, con alturas cercanas a 1,450 msnm., con algunos arboles de porte menor
y bordes de cantil elevados y en caida vertical. Su localizacidn exacta, en coordenadas geograficas es de:
N19¢229.744" W962 57.553’

Se le conoce como Los Metlapiles (del Nahuatl Metlatl, piedra de moler o metate y Pil, que significa
pequefio...), por la existencia de varias piedras labradas cilindricas (40-60 cm de diam. x 1.5-2.5m largo), que
asemejan a las manos de los metates, que se encuentran derribadas y dispersas en el lugar, mas algunas
otras que han sido indebidamente removidas por particulares para ser trasladadas a otros terrenos cercanos.

Esta zona fue originalmente registrada como sitio ceremonial por el arquedlogo Aleman Carl Wilhem
Hermann Strebel (se dice que con el apoyo de Estefania Salas de Broner, personaje ilustre de Misantla) y
dada a conocer en 1885 en su libro Alt-Mexiko. Archdologische Beitréige zur Kulturgeschichte seiner
Bewohner. Hamburg., asi como en algunas otras contribuciones, reunidas sobre el tema (El México Antiguo,
Contribuciones Arqueoldgicas para la Historia Cultural de sus Habitantes. 1885-1889 Voss, Hamburgo,
Alemania).

Con el paso del tiempo, la zona que comprende Zoncuantla se convirtié en fincas agricolas, cafetales de
haciendas y caserios, que en tiempos de la Revolucién dieron lugar a otro registro histdrico, por el encuentro
violento entre “Alzados” refugiados en esa zona, que fueron sorprendidos por “Federales” segun se dice, un
24 de Junio de 1927, durante la celebracion de las fiestas de San Juan Bautista, patrono del lugar; la gente
habla de la existencia de fosas comunes en el lugar, pero esto no ha podido ser confirmado todavia.

La comunidad cuenta todavia, en la zona alta de la colonia El Atorén, en el margen derecho del Pixquiac,
con su propio pantedén o “Campo Santo”, donde es posible encontrar todavia lapidas con registros iniciales
qgue datan los afios 1906, 1913, 1918, lo que demuestra no solo la importancia relativa regional de la
comunidad, sino también sus antecedentes historicos relevantes.

1.1.5 Crecimiento poblacional y habitacional

Como se puede inferir de la Tabla 1, de informacién recabada de INEGI (Censos 2000, 2005 y 2010) nos
ofrece informacion directa de la poblacidn total existente, mostrando valores de habitantes en cada una de
las colonias que conforman Zoncuantla, asi como también de las viviendas habitadas en los afios 2000, 2005 y
2010. (Tabla 1)

Por su parte, el crecimiento poblacional y habitacional de la comunidad de Zoncuantla también puede
reconocerse mas intenso, a partir del momento de llegada de la red de agua potable en 1993, lo que puede
ser mostrado en términos de la cantidad total de contratos de agua potable (Tabla 2); tenemos registros de
una poblacién usuaria en 1996 de 233 contratos, que superd el supuesto nivel maximo aceptable (ver la
seccion 1.3 de este documento) de 500 contratos en el afio 2005 (CMAS-Coatepec, 2004).
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Tabla 1 Poblacién y vivienda de las distintas colonias de la Congregacidn de Zoncuantla, a través de los
afios 2000, 2005 y 2010.

Poblacién No. de Poblacién No. de Poblacién No. de

Congregacion total 2000 viviendas total 2005 viviendas total 2010 viviendas
Zoncuantla habitadas habitadas habitadas

2000 2005 2010
La Pitaya 289 87 347 101 389 131
Mariano Escobedo 327 105 551 147 561 163
Seis de Enero 233 77 297 81 333 110
Plan de la Cruz 208 58 239 66 253 76
El Atoron 32 6 43 12 48 e
TOTAL 1,089 333 1,477 407 1,584 493

Tabla 2 Cantidad de contratos de agua potable registrados por la Comision de Agua Potable y
Saneamiento de Coatepec, Ver. en el periodo comprendido entre 1996 y 2005

ANO CANT. TOMAS ANO CANT. DE TOMAS
1996 233 2001 422
1997 294 2002 430
1998 376 2003 442
1999 385 2004 459
2000 399 2005 512

1.1.6 Presion habitacional de Xalapa y Coatepec

A partir del Decreto de Conurbacion de Xalapa-Banderilla-Coatepec-Emiliano Zapata-Tlalnelhuayocan (Gaceta
Oficial de Estado No. 84, del 13 de julio de 1991), junto con la Actualizacion del Programa de Ordenamiento
Urbano de la Zona Conurbada Xalapa-Banderilla-Coatepec-Emiliano Zapata- Tlalnelhuayocan, aprobado por
la Comision de Conurbacién en fecha 30 de enero de 2004, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 19 de
Marzo de 2004, la region intermedia y zonas aledafias a las poblaciones de Coatepec y Xalapa, reciben
gradualmente una mayor presidén habitacional, por la autorizacion de nuevos fraccionamientos en donde
antes existian cafetales, asi como centros comerciales, centros escolares que por supuesto demandan cada
vez mas intensamente abastecimientos de agua, que son atendidas mediante derivaciones del agua de los
rios, en las zonas altas donde todavia la contaminacion no alcanza a causar sus efectos.

1.1.7 éZoncuantla es una congregacion?

Solo resta aqui incluir un concepto mas, que tiene relevancia para la comunidad y para la determinacion de la
correlacién politica de la comunidad de Zoncuantla y que poco se reconoce y se valora; es la relacionada con
la catalogacidon histérica de Zoncuantla como Congregacion, pero que por alguna causa no conocida, fue
omitida, olvidada o borrada de la lista de Congregaciones en un cambio de periodo del Gobierno Municipal,
lo que hasta ahora no ha sido restituido; esto podria parecer irrelevante en términos de una clasificacién
geografica, pero debe entenderse también en términos de la consiguiente disminucién de peso en la
negociacién presupuestal dentro del llamado Consejo de Desarrollo Municipal, en donde todas las
congregaciones tienen un representante o Agente Municipal, para decidir las obras y repartir el presupuesto
anual, pero Zoncuantla perdié ese lugar por haberse dividido su territorio en 3 Sub-Agencias Municipales,
gue ni solas ni aglutinadas tiene participacion en dicho Consejo.... El caso es que con o sin esto, la gente de
Zoncuantla y a veces también las propias autoridades, hablan de la comunidad de Zoncuantla como una
Congregacion, pero en la formalidad legal, desde la administracién Municipal, su nombramiento como tal en
la actualidad, dejo de ser registrado... ¢Cual es la razén..?

1.2 EL RiO PIXQUIAC
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El rio Pixquiac merece una mencién aparte en el Patrimonio cultural de Zoncuantla, ciertamente porque
puede considerarse como el vinculo mas fuerte de identidad y pertenencia de las distintas colonias de
Zoncuantla asentadas sobre su margen.

El término Pixquiac, proviene igualmente del Nahuatl, Pixquitl, como en piscar, que significa cosecha, y At/
que significa agua, por lo que la palabra Pixquiac puede entenderse como Cosecha de Agua.

1.2.1 Informacidn general de la cuenca

El Pixquiac se considera una subcuenca, como parte de la Cuenca de La Antigua y se origina en la falda sur
oriental del Cofre de Perote, a los 3,700 msnm, para terminar en 1,040 msnm, en la confluencia con el rio
Sordo, con una longitud total de 30.27 km y un gradiente altitudinal de 2,660 metros, que explica una alta
diversidad ecoldgica con diferentes tipos de vegetacidon y fauna, y en consecuencia, de usos de suelo
asociados (Paré y Gerez, 2012).

Los mismos autores sefialan una poblacién total en el drea de la cuenca de 7,827 personas de las cuales
3,144 son rurales y 4,683 semi-urbanos y urbanos. Asi mismo, calculan que aln se conserva en 2012, una
cubierta forestal cercana al 70% del total de la superficie y solo 30% destinado a actividades agropecuarias o
vivienda.

Existe una gran cantidad de informacién y estudios disponibles, en su mayoria realizada por el equipo
SENDAS,A.C-UNAM, que con financiamientos variados del Consejo Veracruzano de Ciencia y Tecnologia
COVECYT, del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica, PAPIIT de la UNAM
y otras fuentes, han desarrollado estudios en la subcuenca del Pixquiac de zonificacidén de la vegetacion, del
uso de suelo, balance hidrico, captacidén, evapotranspiracion, infiltracion, paisaje, cobertura, fragilidad,
ademads de otros estudios sociales orientados a ofrecer alternativas productivas, de compensacién por los
servicios ambientales, asi como de fortalecimiento de las actividades productivas sustentables. Esta
informacién puede conocerse a través de la publicacion del libro Al filo del agua, cogestion de la subcuenca
del rio Pixquiac (Paré y Gerez, 2012)

1.2.2 Afluentes en el area de estudio

Poco antes de llegar a Zoncuantla, al Pixquiac se le unen las aguas del Xocoyolapan mas el Aglita Fria, en la
zona conocida como la Vega del Pixquiac, en donde por su aguas templadas, se localizan criaderos de Trucha
arcoiris, que convertidos a restaurantes, ofrecen alternativas econémicas a esta region y determinan también
un potencial ecoturistico recientemente explorado.

El rio Pixquiac atraviesa la comunidad de Zoncuantla a lo largo de 4.22 kildmetros, en un gradiente de
aproximadamente 104 metros de desnivel, proveniente del Municipio de San Andrés Tlalnelhuayocan, para
entregarse mas abajo, donde termina la comunidad de Zoncuantla e inicia la Congregacién de Consolapa.

Dentro de la comunidad de Zoncuantla, se le une un pequefio afluente conocido como el arroyo Tixtla,
(puede significar Arroyo de las Tierras Negras, como Tixtlihuic, negro o tierras negras) que nace pocos
kilbmetros antes, en el municipio de Tlalnelhuayocan, justamente en el llamado “Ojo de Agua”, manantial
donde la comunidad de Zoncuantla se abastece de agua potable. El Tixtla pasa previamente por la colonia
Cuauhtémoc, de la Congregacion de Consolapa, regidn dentro de la Zona de Reserva, en donde
recientemente se han venido eliminando parcelas boscosas par reconvertirlas en parcelas agricolas en renta
para la produccién intensiva de papa.

1.2.3 Afectaciones por el crecimiento habitacional

Entre el Patrimonio o Capital Natural de la Comunidad de Zoncuantla, son sus bosque y sus cuerpos de agua,
los que mds se afectan y se perturban por efecto del crecimiento poblacional; la carretera, los caminos, la
obstruccion de bardas, los perros y los gatos domésticos toman cuenta del atropellamiento y muerte de
fauna silvestre (cacomixtles, Mapaches, tlacuaches, ardillas, armadillos, comadrejas, serpientes, aves, etc.); el
corte de arboles, para la obtencidon de madera y lefia, la pérdida y el corte de arboles jévenes para obtencion
de varas rectas o garrochas, postes o polines, la eliminacién de arboles de gran porte que se derriban por
amenazar la seguridad de construcciones cercanas, o incluso por el simple hecho de generar hojarasca o
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“gotera”, agua y humedad que permanece y molesta a algunas personas en los caminos, horas después de
las lluvias...

En el caso del rio, las perturbaciones son equivalentes, derivadas del deseo de habitar, delimitar y
convertir en espacio privado su colindancia hasta el justo borde del rio, eliminando arboles que reducen la
entrada de sol, producen hojarasca o impiden la vista abierta, que en muchos casos se sustituye por espacios
de pasto o jardin con vegetacion exdtica ornamental, veredas, escalones, pisos de piedra o concreto, etc. que
se combina también con la construccidon de cajas para la ubicacién de bombas de extraccién de agua para
riego doméstico, abasto domiciliario alterno, o en el sentido inverso, para arrojar y deshacerse de desechos,
aguas servidas, jabonosas, hojarasca, basura diversa, etc. Todo esto va quedando registrado obstruyendo la
zona de ribera del rio, en la forma de muros, paredes, contrafuertes, mallas metalicas o posteadas con
alambre de puas, que impiden en todos los casos el libre transito y la circulacidén de personas y fauna silvestre
por sus margenes.

De esta forma, poco a poco con el paso de los afios, el acceso y circulacion hacia los bordes del rio, va
quedando restringido, limitado, obstruido por la construcciéon de nuevas casas, todas ellas dando frente a la
calle y dejando las espaldas hacia el rio, ofreciendo con esto una vista desde el cauce poco atractiva o en el
mejor de los casos ajardinada y delimitada en su acceso; el resultado para la comunidad es un acceso al rio
que solo puede darse en los pocos casos en donde existen cruces de puentes colgantes o hamacas, y vados o
puentes de concreto para el paso vehicular.

1.2.4 Limitaciones de acceso y circulacion

En el caso especifico del Pixquiac-Zoncuantla, existen los siguientes cruces, enlistados de rio abajo hacia
arriba: el puente de El Atordn (vehicular) de concreto y metalico, el puente de concreto que da acceso a la
Esc. Simdn Bolivar (peatonal) y el vado de cruce de piedra; el puente de bambu y tubular metdlico, para cruce
exclusivo de la misma escuela; el de la col. Mariano Escobedo de concreto, el puente bajo de concreto “Tofo
Reducindo” de la col. Seis de Enero, mas el puente colgante contiguo, recién reparado en 2013; el puente
colgante rustico detras de lo que fue la primera Escuela en La Pitaya (después jardin de nifios, enfermeria,
agencia mpal. y caseta de policia montada); el puente de concreto de La Higuera y el Vado de las Monjas en
concreto, junto con un Puente colgante contiguo. Fuera de estos cruces, existe ya un acceso limitado hacia el
rio, incluso en lugares o parajes atractivos del rio como la Poza de la Tortuga, que tiene limitado su acceso
por el cierre de la puerta de entrada del Fracc. El Secreto, con el argumento de su seguridad y la molestia que
les ocasiona el paso frecuente de visitantes.

Por otra parte, existen al menos tres puntos del Rio Pixquiac, en la zona de Zoncuantla, en donde existe
grietas y resumideros en el cauce por donde el agua del rio se pierde o se escapa, siendo en los 3 casos,
tramos en el cauce con afloraciones de roca de piedra caliza que interrumpen la regularidad del lecho del rio,
formada en su generalidad por “piedra bola” de todos tamafios, de roca azul volcanica, mas comun y
caracteristico de este rio (Rossignol, 1987).

Esta pérdida de agua del Pixquiac no es notoria ni preocupante durante la época de lluvias por el nivel
suficiente de agua, pero durante el estiaje, que el nivel del rio se reduce, se convierte en motivo de
preocupacién de la gente de las colonias rio abajo (Mariano Escobedo), que han llegado incluso a realizar
faenas o jornadas, para tratar de modificar el poco cauce del rio hacia el costado contrario de la grieta, para
evitar que la poco agua termine escapandose totalmente, dejando el rio Pixquiac sin agua... esto, lo que ha
llegado a motivar conflictos o discusiones abiertas internas, entre los vecinos de rio abajo que deciden
intervenir el lecho del rio y vecinos locales quienes exigen que esto no se realice sin el conocimiento,
intervencion o autorizacion formal de la CONAGUA.

1.2.5 Disminucidn gradual del volumen del cauce

Un tema aun mas conflictivo al paso de los afios, es el provocado por la disminucidon gradual del caudal
histérico del Pixquiac, que nunca antes hasta el fuerte estiaje del afio 2009, tuvo por primera vez en la
historia registrada, un periodo de completa ausencia de agua en su cauce, que iniciaba desde el nivel de la
Pitaya, en el tramo conocido como “la grieta” y “La Poza de la Tortuga”, donde la poco agua se perdia entre

9



PROBLEMATICA DE MANEJO DE LOS RECURSOS HiDRICOS DE LA COMUNIDAD DE ZONCUANTLA, COATEPEC, VER.
Eduardo ARANDA-DELGADO, Fernando SOTRES CASTILLO y Eduardo CASTILLEJA DELGADO. 2 O 1 3

las rocas, hasta varios kildbmetros abajo, fuera del drea de Zoncuantla, en el extremo sureste del municipio de
Coatepec, en el llamado “Puente del Diablo” en la comunidad de Puerto Rico-Las Lomas, donde se le unen al
rio Pixquiac, las aguas fuertemente contaminadas del Rio Sordo provenientes de la zona urbana suroeste de
Xalapa. Este periodo de completa sequia en el cauce del rio se repiti6 nuevamente aunque con menor
duracidn, en el afio 2011, que también el cauce del rio estuvo total y completamente seco.

En la seccién 1.7 se vuelve a tocar este tema del cauce seco del rio Pixquiac-Zoncuantla, pero desde la
perspectiva de la oportunidad que ofrecid a la comunidad, de poder recorrer caminando su lecho, para llevar
a cabo una Jornada de Evaluaciéon y Limpieza del Pixquiac, evento que fue dado a conocer como “JELP”.

1.2.6 Un rio en veda

Motivado por los escases de Agua en Xalapa de los aios previos, el 22 de Octubre de 1955 se decreta la veda
del Rio Pixquiac, el documento dice asi:

ACUERDO que declara veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de
las aguas de los rios Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan, en Coatepec, Ver.

Considerando que la Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado ha solicitado la veda para tramitacion de solicitudes
para el aprovechamiento de las aguas de los Rios Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan, que corren el el municipio de
Coatepec, del estado de Veracruz, declaradas de propiedad nacional del primero del tres de diciembre de 1917 segtn
resolucion publicada en el “Diario Oficial” el 18 de Octubre del mismo afo, del sequndo el 18 de Junio de 1923, cuya
resolucion fue publicada en el mismo drgano oficial el 21 del mes siguiente, y del ultimo el 11 de enero de 1936, cuya
resolucion se publico el dia 22 del mes siguiente.

Que para prevenir el abastecimiento de agua potable para la poblacion de Xalapa, municipio del mismo nombre, del
estado de Veracruz, no sufra perjuicio, es necesario que no se alteren las condiciones hidrdulicas que actualmente
prevalecen en las citadas corrientes, por lo tanto expido el siguiente

ACUERDO

PRIMERQO.- se declara por tiempo indefinido la veda para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de
aguas de los rios Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan, que existen en el Municipio de Coatepec, en el estado de
Veracruz.”

SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Este decreto se mantuvo vigente durante 57 afios, pero por peticion expresa del Gobierno del Estado de
Veracruz, durante el anterior periodo de Fidel Herrera Beltran, tomando como bandera la peticion de
modificar la veda para autentificar la actividad de crianza de la trucha, solicita a la Secretaria de Recursos
Hidrdulicos, a cargo del Ing. José Luis Luege Tamargo, la realizacion de lo que se conoce como Estudio
Técnico Justificativo, que en fechas recientes se expidid, concluyendo lo siguiente:

..Los decretos de veda para el aprovechamiento de las aguas superficiales para la Cuenca Hidroldgica Rio
La Antigua, expedidos en 1935 y 1955, aun siguen vigentes y los objetivos de su existencia se han cumplido,
por lo que se propone la modificacion de las vedas para permitir concesiones para los usos no consuntivos
acuicola, generacion de energia eléctrica, recreacion, turismo u otros, los cuales no alteran la cantidad del
agua en la cuenca, ya que éstos usos regresan la totalidad de los volimenes a la misma. Asi como para el uso
publico urbano, en la medida que la disponibilidad de ésta cuenca hidroldgica lo permita, y sin deteriorar el
equilibrio hidrolégico y ambiental en la misma.

Por lo anterior, se sugiere proponer al Ejecutivo Federal:

2. Reformar la veda establecida mediante el "ACUERDO QUE DECLARA POR TIEMPO INDEFINIDO LA
VEDA PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA EL APROVECHAMIENTO DE AGUAS DE LOS RIOS
PIXQUIAC, XUCHIAPAN Y HUEHUEYAPAN QUE EXISTEN EN EL MUNICIPIO DE COATEPEC DEL ESTADO DE
VERACRUZ", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de Octubre de 1955, con el objeto de
prevenir que el abastecimiento de agua potable a la poblacion de Xalapa, municipio del mismo nombre del
Estado de Veracruz, no sufra perjuicio, de tal forma que permita la asignacion y concesion de volumenes de
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aguas nacionales superficiales para los usos doméstico, publico urbano y no consuntivos en dicha porcion de
la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes de diciembre de dos mil once.- El
Director General, José Luis Luege Tamargo.- Rubrica

(http://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5227830)

Fue la actividad truticola regional, establecida irregularmente en el Pixquiac en veda, la que sirvié como
excusa principal para justificar la modificacion de veda, promovida por el gobierno del Estado en la
administracién pasada de Fidel Herrera; sin embargo el trasfondo resultd en la concesién de construccién de
Presas para la generacién de energia eléctrica con inversién privada extranjera.

Este tema ha generado amplia controversia y resistencia social regional, pues pocos afios antes, la misma
administracién estatal promovié a nivel nacional la actividad eco-turistica en esta misma zona, empresas de
rafting o descenso en rios, que ahora sienten fuertemente amenazada su existencia por la instalacion de las
presas.

13 EL MANANTIAL QUE SURTE DE AGUA POTABLE A LA COMUNIDAD

Durante muchos afos, antes de los 80’s, la poblacién local de Zoncuantla se abastecia del rio Pixquiac, de
pozos artesianos o de captacidn de agua de lluvia sobre los techos (principalmente las familias que en los 70°s
empezaron a llegar de fuera y habitar sus casas solo en fines de semana o por temporada).

En la zona cercana a la colonia Plan de la Cruz, la gente se abastecia de un pequefio manantial y su caja de
agua, de la cual se surtian las casas cercanas a través de mangueras individuales de pldstico, administradas
por el Sr. Don Froylan Caballero, en ese entonces vecino encargado por la Comision Estatal de Agua, CEA del
Estado, quien cobraba una cuota anual y otorgaba permisos de manera informal; cada propietario se hacia
cargo de su conexidn, su reparacion o sustitucidn, pero con el paso del tiempo, la profusidn de mangueras
lastimadas, entremezcladas y a flor del suelo, empezaron a generar la urgencia de resolver la situacion de
manera mas amplia, general y suficiente.

1.3.1 Obtencidn del manantial

Durante afios, los habitantes de la comunidad de Zoncuantla trataron de localizar fuentes de abastecimiento
alternas en la regidn; en mayo de 1984 se conforma un Patronato Pro-Obra de la Congregacion de Zoncuantla
que se organiza para lograr la firma de un ejidatario que acepta ceder una fuente de agua segura para la
Congregacion: un manantial denominado Ojo de Agua, aprox. a 4 Km en linea recta hasta Zoncuantla,
ubicado en la parcela ejidal Los Arados del Sr. Pedro Dominguez y su hijo Gregorio Dominguez Acosta,
ejidatarios del Ejido San Antonio Hidalgo en el municipio de San Andrés Tlalnelhuayocan, municipio
colindante con Zoncuantla, Coatepec. En esa fecha, se logra obtener un escrito de aceptacién, firmado por el
hijo del propietario, aceptando esta donacién del manantial, especificamente para dotar de agua potable a
las 5 colonias que conforman la comunidad de Zoncuantla.

Sin embargo, para lograr legalmente el permiso de cesién del poseedor de la parcela del manantial, se
requeria también la aprobacién del ejido y de la propia Municipalidad de Tlalnelhuayocan, quienes no
estaban dispuestos a otorgar este manantial sin un acuerdo de mutua conveniencia. El tema se complicé con
la intervencidon de la comunidad, pues tuvieron que transcurrir otros 9 afios mas, durante los cuales la
comunidad de Zoncuantla se unid y cooperd para compensar al propietario, asi como al ejido y al municipio
para que se realizara obra publica a su favor; el convenio final de aceptacion fue firmado por las tres partes
en Octubre de 1993.

Sin embargo, por la falta de una figura legal que diera validez juridica al Patronato Pro-Obra conformado
en Zoncuantla, en una reunidn celebrada en octubre de 1994, se termind aceptando que la concesion federal
del Manantial fuera cedida al Mpio de Coatepec, quien a cambio conduciria las obras de conduccién vy la red
de abastecimiento. La linea de conduccién de agua, asi como también los trabajos de introduccién de la Red
de Distribucidon en las colonias y casas de la comunidad de Zoncuantla entre 1992 y 1996, fue financiada en
su gran mayoria por la cooperacién solidaria de los vecinos de la congregacion
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1.3.2 la Concesion Federal

Como se mencioné antes, la Concesidn Federal fue entregada por CONAGUA al Municipio de Coatepec, Ver.
el 11 de Octubre de 1994, por 4.0 |/seg, 24 horas del dia, 365 dias del afio (123,840.0 metros cubicos anuales)
por tiempo indefinido, asi como también establecido que se otorgaba para una dotacion maxima reconocida
de 500 tomas y exclusivamente para la comunidad de Zoncuantla.

La comunidad aceptd igualmente que primero la CEA y después la Comision Municipal de Agua y
Saneamiento (CMAS-Coa) de Coatepec, administrara la red de agua en la comunidad, lo que implicé para
todos los usuarios, tanto nuevos como los iniciales, el pago de contratacion respectivo, asi como también la
necesaria instalacion de medidores, aunque esto habia sido inicialmente reconocido como innecesario.

Desde entonces sin duda es posible asegurar que el principal obstaculo de regulaciéon y ordenamiento ha
sido la discrecionalidad por parte de los directivos del organismo operador que sin el reconocimiento de la
necesidad de regular la dotacidn racionalmente, ha extendido la red fuera de la zona de abasto acordada y no
se detiene de seguir aumentando la base de usuarios, sin invertir en infraestructura necesaria ni establecer
un limite a la sobreexplotacién actual del manantial; en este momento (abril de 2013) sabemos de la
existencia de al menos 567 contratos de agua potable, mas un nimero todavia desconocido para nosotros,
de casas sin contrato y tomas clandestinas en sitios donde la linea de conduccién pasa entre o cerca de
algunas propiedades.

1.3.3 Acuerdo de regulacion comunitaria de las contrataciones de agua potable

Desde el afio 2004 el Comité de Agua de la Asociacidn no ha dejado de presionar a la CMAS-Coatepec de que
reduzca y frene la dotacidn de contratos de agua pues la explotacidn rebasada ya las 500 tomas autorizadas
(sin contar las clandestinas existentes) y protestar ante el municipio que esta dependencia siga otorgando
contrataciones nuevas. Afortunadamente, en reunién celebrada en enero de 2007, en reunién celebrada con
la directiva de CMAS-Coa., el Comité de Agua logra establecer un Acuerdo para el establecimiento de un
procedimiento de control y regulacidn comunitario, mediante el cual se establecen los criterios que los
vecinos solicitantes deben de cubrir para que les sea otorgado el Visto Bueno de la Asociacién, aceptado
como requisito previo a la contratacidn por parte de la CMAS-Coatepec.

Los criterios que se piden eran simples, pero que antes no se verificaban ni pedian por la CMAS;
reconocimiento del origen histérico de la obtencidn del manantial Ojo de Agua, la captacion domiciliaria de
agua de lluvia, instalacidn de cisterna, separacidon de aguas grises y negras, instalacion de digestores o fosa
séptica, firma de conformidad a la Declaratoria de la Comunidad y el reconocimiento y participacién a los
objetivos de la Asociacion.

Este acuerdo se esfumé con la entrada de la nueva administracidn municipal siguiente y solo
esporadicamente se reconoce por parte de CMAS; Actualmente se logra aplicar en solo unos pocos casos,
pero se omite cuando el organismo operador le resulta conveniente.

1.3.4 Insuficiencia de capacidad de almacenamiento

Una problematica adicional es la provocada por la existencia de un tanque de almacenamiento insuficiente
de tan solo 50m?®, que durante las noches rebosa el agua y la desvia como demasias fuera de la comunidad,
mientras que resulta insuficiente durante el dia para abastecer a las casa durante las horas pico de consumo,
lo que obliga en ciertas temporadas, al tandeo y la regulacion muy cuidadosa de presiones, por parte del
encargado del mantenimiento de la red, quien verdaderamente hace una magnifica labor para mantenerla en
funcionamiento.

Desde hace 5 administraciones municipales, afio con afio, se solicita la aprobacidn de un tanque adicional
de almacenamiento de agua de mayor capacidad (150 m®) y talvez sea hasta el fin de este periodo Municipal
2011-2013 que dicha obra finalmente se autorice y pueda resolver este problema simple de almacenamiento
eficiente de agua.
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1.3.5 El Manantial esta reduciendo su descarga

Problema mas complejo es que el surtimiento de agua de dicho manantial pueda gradualmente disminuirse y
terminar mas adelante talvez con agotarse; no existen datos histdricos que lo demuestren, pero visualmente
se reconoce un caudal menor y una mas clara diferencia estacional; esto por supuesto debe ser registrado y
respaldado con informacidn concreta, que permita al menos valorar las perspectivas.

Cuando la comunidad logré obtener dicho manantial en 1993, la CONAGUA no registré en la concesion
federal el gasto total de descarga (probablemente en un valor entre 15-20 pulgadas), sino solamente la
concesidn para aprovechamiento publico urbano del volumen de consumo ya sefialado de 4.00 |I/seg; esto
implica la necesidad impostergable de monitorear no solo que se cumpla el aprovechamiento concesionado
(o se actualice si es mayor), sino que se conozca fielmente, la descarga total del manantial de manera
frecuente y sistematica.

La comunidad no pretende aumentar el abasto de agua, sino tan solo garantizar su abasto a largo plazo,
porque entiende que si se amplia el abasto hacia Zoncuantla, las autoridades municipales o la CMAS podrian
querer liberar igualmente un crecimiento habitacional alin mayor para toda la zona cercana.

1.3.6 la zona de recarga esta perdiendo cobertura boscosa

No tenemos informacién certera de la zona de recarga de este manantial, sin embargo se reconoce la
importancia de la cobertura boscosa en la regién y la necesidad de apoyar las iniciativas de pago por servicios
ambientales hidroldgicos, asi como las alternativas productivas sustentables y adecuadas para mantener esta
funcién en la cuenca, tarea que ha sido fuertemente trabajada por el Comité de Cuenca del Pixquiac y
apoyada en lo posible por nuestra comunidad (Paré y Gerez, 2012).

El problema mas severo a resolver en estos Ultimos afios, es al parecer, la eliminacién de muchas parcelas
que todavia tenian bosque, para convertirlas en parcelas agricolas, que estan siendo rentadas para el cultivo
intensivo de papa, con el consiguiente uso de pesticidas, fertilizantes quimicos, asi como seguramente, un
cambio drastico en su capacidad de captacién de agua hacia los mantos freaticos y la retencion del suelo.

1.3.7 Mal diseiio de la caja captadora

El punto de salida del manantial se encuentra en el fondo de una cafiada, justo a unos metros en donde inicia
el arroyo Tixtla que se une al Pixquiac en la Pitaya, Zoncuantla. La ubicacidon del manantial en el terreno se
encuentra muy cerca del nivel del suelo, pero analizando el terreno contiguo, existia la posibilidad de instalar
una caja de captacion en un nivel mas bajo; en cambio la caja de captacion fue a nuestro parecer
equivocadamente construida por la CMAS, justo en el punto de salida, lo que motivo talvez a que la caja se
construyera sin piso de concreto, sino solamente con sus paredes enclavadas en el suelo, ademas de tapada
con una losa de concreto sin mayor utilidad. El disefio considera un tramo de tubo de 4 pulg. hacia una caja
rompedora de presion de aprox. 1 m3 y una valvula de paso, de la cual se inicia la linea de conduccién hacia
Zoncuantla.

El resultado fue que afios mds adelante, con la presién de aprox. 50 de altura agua retenida, empezara a
infiltrarse un poco de agua por debajo de una de las paredes laterales, escapando agua de la caja y
reduciendo la necesaria captacidn, lo que hizo necesario mas adelante, construir una segunda pequefia
represa lateral, de la cual se colocé un segundo tubo de 3 pulg. para compensar la disminucién de abasto del
primer tubo.

La leccién parece que no fue bien comprendida, porque justamente en este ultimo mes de 2013, la misma
CMAS acaba de construir una segunda pequefia represa lateral asi como un tercer tubo, que practicamente
sustituye al tubo original de la caja captadora, la cual casi ya no abastece nada de agua desde alli, sino que
todo se le escapa.

Esto en sencillas palabras implica la necesidad de rediseiiar una nueva caja captadora, para sustituir a la
existente que ya no es para nada funcional; el problema estriba en obtener la aprobacion del ejidatario
poseedor de la parcela, quien quisiera desconocer el acuerdo de su padre y la concesién federal, para
recuperar el control de ese manantial a favor de su ejido, que afios después de haber aprobado la cesién para
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Zoncuantla, ahora se encuentra también necesitados de mayores fuentes de agua potable en sus
comunidades.

14 LA ASOCIACION DE VECINOS
1.4.1 Antecedentes de organizacion en la comunidad

En enero de 1991 vecinos de las distintas colonias que conforman Zoncuantla, junto con algunos de Briones
convocan a la conformacién de una Unidn de Patronatos para la Proteccion de Medio Ambiente de la region
Xalapa-Coatepec. En una reunién con la Jefa de la Unidad de Planeacion de |a Secretaria de Desarrollo Urbano
de Xalapa, se informa que esta zona esta incluida en una superficie de 20,000 Has. que rodea la mancha
urbana Xalapa-Banderilla y que ha sido incluida como zona de Reserva Ecolégica. (Gaceta Oficial 8 de
septiembre de 2000).

La Unidn define una serie de Programas de vigilancia, de conservacién, de agua potable y drenajes, de
basura y desechos y de proteccidn al paisaje natural. Entre 1992 y 1993 entre varios miembros de la
Congregacion y zonas aledafias se conforma la Asociacién Civil Marangola, A.C. que intervendrd mas
adelante en varias de las luchas e iniciativas ciudadanas regionales, entre las que destaca el cierre del
basurero a cielo abierto en El Atordn (desde 1989 hasta 2003); en contra de un proyecto en los 90°'s que
pretendia pasar lineas de alta tensidn por el valle de La Pitaya, asi como especialmente la lucha contra el
proyecto de libramiento sur de Xalapa, lo que implicé también una lucha regional de aprox. 15 afios (de
1989-2004). Después de esta ultima lucha social intensa, la actividad de esa agrupacion disminuyd, pero
algunos de sus miembros consideran que la actual AVP-Z, es una derivacion y renacimiento de aquella.

Por su parte, durante los afios previos a la creacion formal de la Asociaciéon de Vecinos, entre 2001 vy
2004, se dieron importantes avances en la organizacién comunitaria interna y la interlocucién con las
autoridades municipales, en la forma de Comités Comunitarios de Obras, que dieron lugar a la mejora de la
iluminacidn de las calles, la recoleccion eficiente y programada de basura, asi como la aprobacién de recursos
para la realizacién de un estudio y proyecto general de disefio de las calles en la comunidad. Lo novedoso de
este estudio estriba en que tuvo como objetivo primordial el disefio de empedrados con pendiente hacia una
cuneta central, para el movimiento eficiente de las aguas pluviales en las calles hacia el rio Pixquiac,
favoreciendo a su vez la apropiada circulacidon peatonal lateral, en dreas de rodapié de piedra caliza, sin
banquetas. Este estudio derivd en la realizacién de varias obras de empedrado en la comunidad en 2002
(calle Lopez Mateos; Mariano Escobedo entre calle 1 y Aldama; y Mariano Escobedo entre las Hayas y L.
Escondida), y en 2004 (Calle Aldama; y Loma Escondida entre L. Mateos y Cuauhtémoc) y senté un
precedente en el disefio de empedrado que se ha reproducido en otras comunidades. Integrantes de estos
Comités consideran también la creacion de la AVP-Z como un paso adelante de esa organizacion.

Un ingrediente adicional de su formacion es también el grupo de pobladores que fundd en los 80’s la
colonia Mariano Escobedo, integrantes del movimiento urbano popular UCISVER, quienes consiguieron
terrenos a la orilla del rio y desde su establecimiento en el lugar mostraron una gran preocupacién por
preservar el entorno. La organizacion Pobladores A.C. es la que actualmente opera y pugna por la adopcién
de practicas amigables para el medio ambiente y un ordenamiento de la colonia; algunos de sus miembros
también participan con la AVP-Z, por lo cual también se consideran un ingrediente importante en su creacion.

1.4.2 Creacion de la Asociacion de Vecinos

La Asociacion de Vecinos del Pixquiac-Zoncuantla, A.C., fue creada formalmente en junio de 2004, con la
participacion de un pequefio grupo de vecinos, marcada por el esfuerzo de la participacién social y la
organizacién comunitaria para lograr un desarrollo habitacional armodnico, preservar el entorno natural y
fortalecer la adopcién de practicas sustentables en la comunidad.

Sus principios basicos y objetivos pueden resumirse con la declaratoria siguiente:

“.. pretende el sano desarrollo del lugar, que se encuentra enclavado en una drea natural, con un rio de
agua limpia, rodeada de bosques, mismos que la experiencia ha demostrado que subsisten bajo un delicado
equilibrio ecoldgico y es por ello que se requiere un compromiso primordial de tipo incondicional por parte de



PROBLEMATICA DE MANEJO DE LOS RECURSOS HiDRICOS DE LA COMUNIDAD DE ZONCUANTLA, COATEPEC, VER.
Eduardo ARANDA-DELGADO, Fernando SOTRES CASTILLO y Eduardo CASTILLEJA DELGADO. 2 O 1 3

los habitantes y de las autoridades para conservar las dreas naturales con la menor afectacion e injerencia
posible dentro de ellas.

Pretendemos que la comunidad que habita en la zona de influencia de la Comunidad de Zoncuantla pueda
disfrutar de salud, belleza natural y bienestar, respetando la naturaleza, asi como a los demds miembros de la
comunidad segun los ordenamientos vigentes y los que de este esfuerzo comun se deriven”. (Declaratoria de
la AVP-2)

1.4.3 Planes y programas de trabajo
De esta forma, la AVP-Z establece los siguientes Planes o Programas basicos de trabajo:
1.- Recuperacion de Zoncuantla a la categoria de Congregacion.
2.- Agua, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.
3.- Tratamiento y manejo de desechos Sélidos.
4.- Tratamiento y Manejo de las Aguas Servidas.
5.- Proteccion y Cuidado del Rio Pixquiac.
6.- Obras Publicas, construccidn y uso del Suelo.
7.- Seguridad y Vigilancia.

Cabe seiialar la necesidad de organizar diferentes Comités de Trabajo, entre los cuales destaca el Comité
de Agua y Recursos Naturales que ha sido el mas activo, definiendo los siguientes Programas de trabajo:

- Monitoreo comunitario del rio Pixquiac y sus afluentes.

- Plan de reforestacion y servicios ambientales con las comunidades de Rancho Viejo y Ejido San Antonio,
en San Andrés Tlalnelhuayocan.

- Preservacion ecoldgica del entorno del Manantial Ojo de Agua.

- Regulacidn y uso sostenible de la zona federal del Rio Pixquiac.

- Diagndstico del abasto y consumo de agua en Zoncuantla.

- Demarcacién y estudio Geo-hidroldgico de la micro-cuenca del Ojo de Agua.

- Educacion ambiental y participacidon social de sus habitantes.

- Gestidn, participacidn e intervencion ciudadana en el Comité de Cuenca del rio Pixquiac.

- Disefio de politicas publicas del consumo racional y distribucion del agua.

- Normatividad y legislacion para el uso y consumo racional del agua.

Mas adelante en las siguientes secciones, se sefialan algunos avances o propuestas en estos temas.
1.4.4 Formas de comunicacion y difusion en la comunidad

Al inicio de las actividad de trabajo comunitario, el instrumento basico de comunicacién lo fue la elaboracidn
de Boletines, medias hojas carta fotocopiadas, que se repartian y distribuian en las casas, como un medio de
hacer llegar los planteamientos y propuestas a la comunidad. De igual forma, el teléfono sirvié durante esos
primeros afos de organizacion, como un medio personalizado con el cual mantener y compartir la
informacidn de interés para la comunidad.

Se logré la donacidén por parte de una empresa cuyo propietario es vecino de la comunidad, la instalacion
de 3 tableros de madera tratada, para la colocacién de anuncios, reportes, boletines, mas la ocasional
presencia de publicidad local.

Sin embargo, con la ampliacién de la red telefénica local y la llegada del servicio de internet, pronto se
convirtié en el medio mas popular, extenso y efectivo de comunicacién y vinculo de la Asociacién, lo que
permitié igualmente el disefio y la creacion primero de un blog http://zoncuantla.blogspot.mx/ y poco
después de una pdgina web, en las que se dieron a conocer el disefio del logo de la AVP-Z, el Comité
Directivo, los reportes e informes de trabajo y los proyectos en propuesta. Su direccidn actual es la siguiente:
http://zoncuantla.org/

A la fecha, después de un par de afios de existencia, la pagina da cuenta de una cantidad de informacién,
imagenes, textos y reportes que han recibido un total aproximado a 9,115 visitas, lo que puede no resultar
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un valor de gran tamafio o trascendencia, pero demuestra al menos la asistencia regular de interesados en la
informacién que presenta; 9115 visitas/593 familias, resulta en un aprox. de 15 visitas por familia.

Mas recientemente, para mantener la vigencia en los mecanismos y tendencias ofrecidas por las redes de
comunicacion actuales, se abrié también una cuenta en Facebook, con el establecimiento de un grupo de
trabajo cerrado solo a sus miembros https://www.facebook.com/groups/373115972721023/, asi como en
Twitter, https://twitter.com/Zoncuantla, para detectar y registrar informacién relativa a la palabra
Zoncuantla.

La Asociaciéon sin embargo, requiere todavia consolidacion y fortalecimiento en una mayor integracion de
sus miembros en la participacion y contribucién de tareas, la formalizacion mas pronta y sencilla de
incorporaciéon de nuevos miembros, la mas regular y ordenada contribucién econdmica por las cuotas de
membrecia anual, asi como la mdas amplia aportacién generosa de trabajo voluntario en todas sus formas,
variantes y posibilidades.

Esperamos que los siguientes afos sirvan para fortalecer estas debilidades organizativas y de
colaboracién, que faciliten el mas pronto cumplimiento de las tareas y propdsitos de la Asociacion. De la
misma forma, sera cada vez mas importante registrar y formalizar los acuerdos alcanzados, como adaptar y
actualizar los estatutos a la realidad organizativa de la comunidad.

En las siguientes secciones, se ofrece con mayor detalle, informacién general de algunos de los trabajos y
esfuerzos realizados en los diferentes temas, que han sido dirigidos y coordinados por la organizacion de la
Asociacidn, como lo que fue sefialado anteriormente por parte del Comité de Agua en torno al intento de
regulacidn de las contrataciones de agua en la comunidad en acuerdo con la CMAS-Coatepec.

1.5 EL MONITOREO COMUNITARIO DE CALIDAD DE AGUA

Del 29 Agosto- 02 Septiembre 2005, un par de compafieros de la comunidad de Zoncuantla, coautores de
este documento, asistimos a las instalaciones del Posgrado del Instituto de Ecologia, A.C. a la presentacion
de resultados de investigacidn reciente en la parte alta de la Cuenca del Pixquiac, liderado por la Dra. Heidi
Asbjornsen de lowa State University, quien a su vez apoyo la visita de los Drs. William Deutsch y Sergio Ruiz
Cdérdova, representantes de la agrupacion Global Water Watch, de Auburn University, Alabama, USA para
ofrecer un Curso de Capacitacion en el Monitoreo Comunitario de Cuencas Hidrogrdficas (Deutsh, Ruiz-
Cdérdova and Duncan, 2010).

1.5.1 Capacitacién en el monitoreo comunitario de calidad del agua

En tres de dias de actividad tedrica y practica, fuimos formalmente capacitados por Global Water Watch
(GWW) y certificados como Monitores Comunitarios de la calidad del agua en cuatro aspectos: Monitoreo
Fisico-Quimico (temperatura, pH, Dureza, Alcalinidad Turbidez y Oxigeno Disuelto); Monitoreo Bacterioldgico
(E. Coliy otros coliformes) (Aranda et al., 2008).

Para nuestra fortuna, las actividades practicas del taller fueron programadas y realizadas en diferentes
puntos del Rio Pixquiac y sus afluentes rio arriba, tales como el Xocoyolapan, Agtita Fria (en Rancho Viejo), el
Tixtla y distintos puntos de confluencia y trayecto del propio Rio Pixquiac en San Andrés Tlalnelhuayocan y
Zoncuantla.

Esto por supuesto nos permitié conocer no solo la ubicacion y acceso de estos afluentes de nuestro propio
rio Pixquiac, sino aprender y obtener informacidn sobre la calidad de nuestro afluente.

Meses después, en junto con algunos otros compaferos del grupo inicial capacitado, asistimos por
invitacién a Auburn University, en Auburn, Alabama, USA, donde complementamos nuestra capacitacién en
Caudal y Sdlidos en Suspension (cantidad de agua y erosidn) y Biomonitoreo (Macro-invertebrados
indicadores de la calidad del agua), logrando al mismo tiempo elevar nuestro nivel de certificacién como
Entrenadores (Trainers), lo que nos concedid a partir de ese momento la posibilidad de capacitar y certificar a
otros nuevos Monitores.

1.5.2 Inicio del monitoreo en el Pixquiac
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Gracias a la donacién generosa del equipo de Monitoreo fisico-Quimico y los materiales necesarios para el
monitoreo Bacteriolégico, por parte de GWW, a partir del 10 de Diciembre de 2005, nos permitié la
oportunidad de conformar un grupo de Amigos del rio Pixquiac para poder ubicar e iniciar el monitoreo
voluntario mensual en tres puntos del trayecto del Pixquiac en la zona de Influencia de Zoncuantla:

1) A la llegada del rio a Zoncuantla; Sitio 1 Las Monjas
2) En un punto intermedio del rio en la comunidad; Sitio 2 Puente de Seis de Enero y
3) En el tramo final del rio Pixquiac en Zoncuantla; Sitio 3 Mariano Escobedo.

El costo aproximado del equipo recibido fue en ese entonces de un equivalente a $215.00 USAD del Kit de
Fisico-Quimico, mds un aprox. a $150.00 USAD (de 100 unidades para Bacterioldgicos), es decir $365.00
USAD (aprox. $5,000.00 M.N. considerando los filtros para sélidos suspendidos.

Vale la pena aclarar que como referencia y comparacion, la ejecucion de un solo muestreo llevado a cabo
a nivel comercial, nos fue cotizado en no menos de $3,000.00M.N, mientras que por este método de
participacién comunitario, el costo de los equipos reportaria un costo aprox. a $30.00 por muestreo..!

Los equipos (laboratorios portatiles y medios de cultivo) y metodologia que se utiliza, son el resultado de
afios de investigacidn y experiencia del Departamento de Pesquerias de la Auburn University, en Alabama,
EUA y de laboratorios privados especializados. Los métodos que aplicamos para el monitoreo fisico quimico
y bacteriolégico asi como sus resultados estan avalados por la Agencia de Proteccion al Medio Ambiente
(EPA) de los Estados Unidos.

1.5.3 Organizacion de una red de monitoreo regional, nacional

Al mismo tiempo, los mas entusiastas participantes del curso comenzamos a organizarnos en una Red de
Monitoreo Comunitario del Agua, en alianza con investigadores de diferentes universidades, organizaciones
civiles, productores y escuelas locales, centros de investigacidn. A la par se visualizd la posible creacién de
una agrupacioén local, regional o incluso nacional de GWW en México para atender y desarrollar redes
similares con otros grupos interesados en otras regiones y cuencas del pais.

El objetivo del grupo de Monitoreo Comunitario del Agua en la cuenca del rio Pixquiac es que todos los
ciudadanos que vivimos cerca de los rios aprendamos a conocer y entender el comportamiento y salud de
nuestros cuerpos de agua a partir de la toma y registro de datos mensuales en diferentes puntos de su cauce.

Con esta informacién podemos conocer y predecir las tendencias en el comportamiento y calidad del agua
del rio en el corto, mediano y largo plazo y entender a la vez los cambios provocados por la influencia de las
actividades humanas de nuestra comunidad.

De manera paralela al trabajo de la AVP-Z, el primer autor de este trabajo participa en la organizaciéon de
la actual agrupacion de GWW-Meéxico, con quienes se ha venido trabajando, para poder reportar a la fecha
un aproximado a 100 Talleres, 700 Monitores voluntarios capacitados en 10 estados de nuestro pais. En un
trabajo aparte de esta misma publicacion, como GWW-México se presentan los principales resultados (Flores
Diaz et al, 2013)

1.5.4 Registro de la informacidn recabada del monitoreo

La informacidn recabada por los grupos de monitoreo es revisada cuidadosamente e ingresada a un portal de
internet de GWW en su seccién México: http://www.globalwaterwatch.org/Mexico/mxww.aspx para que
pueda estar disponible a todos aquellos que deseen conocerla y utilizarla, ya sea la propia comunidad,
estudiantes, investigadores, o incluso funcionarios y tomadores de decisiones.

De esta forma, desde el 10 de Diciembre de 2005, hasta el mes de Abril 2013 se tiene ya realizados un
total de 77 Monitoreos mensuales, consistentes en el Monitoreo Fisico-Quimico (temperatura, pH, Dureza,
Alcalinidad Turbidez y Oxigeno Disuelto); Monitoreo Bacterioldgico (E. Coli y otros coliformes), asi como
también el Monitoreo de Caudal y Sdlidos en Suspension (descarga y erosion).
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1.5.5 Presentacion de resultados

El almacenamiento de los datos del monitoreo se realiza no solo para registrar y acumular la informacion,
sino que al mismo tiempo, permite la visualizacién de los resultados en la forma de graficas y tablas que
pueden ser mostradas con la informacidon y periodos que uno mismo desee, solos o combinando variables
para poder mostrar relaciones, comparaciones y/o tendencias.

Para localizar y explorar toda esta informacién debe realizarse el siguiente procedimiento de entrada a la
pagina: http://www.globalwaterwatch.org, de la cual se seleccionan las pestafias de GWW-México, después
Datos de Agua y Ver Datos, para después Buscar Sitio Por Cuenca (La Antigua, Rio La Antigua, Rio Pixquiac,
nuevamente rio Pixquiac,), o bien Buscar Sitio por Limite Politico (Veracruz, Coatepec, Zoncuantla), para
terminar localizando los tres sitios de monitoreo ya mencionados: Las Monjas, Seis de Enero o Mariano
Escobedo.

Una vez seleccionado el Sitio, se despliega una grafica en pantalla, que puede irse modificando en funcién
del periodo de tiempo deseado, de la variable (solo una o un par), asi como del dato (mas la tendencia si se
desea), finalizando con picar el botdon de Graficar. De esta forma pueden irse presentando diferentes
graficas, segun el propdsito o la informacidn que se desee conocer. (Ver Figura #1 ).
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Figura 1. Graficas obtenidas en la pagina web de Global Water Watch-México que muestran informacion fisico-
quimica registrada y acumulada por los propios grupos, que se encuentra disponible y puede ser representada
seglin se manipule por parte del visitante de la pagina interesado. http://www.globalwaterwatch.org

En el caso de la informacion bacterioldgica, la representacion grafica es mostrada a través de barras de tres
diferentes colores, para mostrar los diferentes rangos de seguridad para el contacto humano, establecidos en
este caso, por la Agencia de Proteccion al Ambiente, la EPA de EUA (Fig. 2).

Son las tendencias generales las que GWW mas se interesa en poder mostrar, porque el modelo de
monitoreo comunitario pretende poder empoderar a las comunidades para ayudar a resolver los problemas
que se puedan detectar, utilizando al menos tres diferentes estrategias:

1) Educaciéon ambiental
2) Protecciony Restauracion
3) Gestion y Politicas.

Cabe aclarar que el programa de GWW no es quien realiza o promueve las iniciativas de accidn, sino que
éstas actividades, son decididas y desarrolladas por los propios grupos. El programa busca que se vayan
construyendo socialmente, sus propios vinculos y capacidades, en el corto, mediano o largo plazo; considera
el desarrollo de estrategias educativas, respalda los datos del monitoreo comunitario y promueve los vinculos
con otros grupos y especialistas.
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Figura 2. Representacion grafica del monitoreo bacteriolédgico realizado por el grupo Amigos del Pixquiac, en el
que se muestran con colores, los diferentes rangos establecidos por las normas de salud, para el contacto
humano.

1.5.6 Recapitulacidon de resultados y tendencias

A lo largo de la propia actividad de Monitoreo, con el tiempo poco a poco, los grupos de monitoreo van
alcanzando a reconocer tendencias en la informacidn que registran, que les ayudan a reconocer los cambios
en las condiciones generales o particulares del rio; no siempre es sencillo poder demostrar la relacion de
causa-efecto, o la importancia relativa que puede tener una posible afectacion, pero justamente esa es la
utilidad de los datos, permitir obtener y almacenar un registro y poder aprovecharlo mas adelante.

Para esto puede resultar necesario, almacenar y manejar un periodo de tiempo mas amplio, que abarque
temporadas y diferencias estacionales y anuales, con lo cual poder manejar un conjunto mayor de
informacién, para aumentar la certeza y la precisidon de nuestros datos.

Siempre serd de gran utilidad, intercambiar opiniones con expertos, investigadores o entre grupos de
monitoreo, con el fin de poder estar en mejores condiciones de elaborar una sintesis, una resefia o una
recapitulacion de la informacién, de las posibles tendencias de nuestros datos y las posibles causas que las
pudieran haber originado, justamente con el objetivo de recomponer por ejemplo, una sefial de deterioro en

nuestro cuerpo de agua, prevenir mayores afectaciones o incluso pretender restaurar las condiciones
adecuadas originalmente encontradas.

Aun cuando este tipo de encuentro e intercambio para interpretar el conjunto de datos acumulados por el
Grupo, para los primeros 7 afios de monitoreo del Pixquiac Zoncuantla, ain no ha sido hecha todavia; esta
tarea debera pronto realizarse, para consolidar y fortalecer su funcién.

Aln sin este trabajo realizado, es posible reconocer aspectos generales que aquejan a la cuenca en del
Pixquiac en su conjunto (Vidriales y Aranda, 2008):

¢ Pastoreo de ganado con abrevaderos sobre los rios y arroyos.

¢ Asentamientos cercanos a los cuerpos de agua y sobre las areas de abastecimiento de agua.
¢ Crecimiento habitacional desordenado y sin planeacién urbana.

¢ Drenajes y escurrimientos de agua sucia en rios y arroyos.

¢ Cambio de usos del suelo; de forestal a agricola, de agricola a urbano.

¢ Deforestacion (falta de oportunidades en el campo, demanda de recursos forestales de las zonas
urbanas), presion sobre el bosque de niebla.

¢ Aumento en la demanda de agua, de las comunidades de la cuenca y ciudades aledaias

e Cambio climatico, afectacion en la regularidad de la lluvia en la regidn, menor recarga de cuerpos de
agua.
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1.6 LA PARCELA DE BOSQUE CONTIGUA AL MANANTIAL

En la secciéon 1.3.1 fue ya comentada la etapa en la cual la comunidad adquirid el derecho de
aprovechamiento del manantial Ojo de Agua, pero no por ello fue adquirida la parcela completa, por lo cual
sigue existiendo una relacion y dependencia con el poseedor de dicha parcela Ejidal, el Sr. Gregorio
Dominguez Acosta, quien puede decidir por su cuenta el uso y destino de su parcela. Don Goyo, como toda la
gente lo conoce es miembro activo y conocido del Ejido San Antonio Hidalgo, de la Comunidad de San
Antonio, en el vecino municipio de San Andrés Tlalnelhuayocan, Ver., habiendo sido inclusive Presidente del
Comisariado Ejidal.

El terreno en su posesion, se encuentra parcelado en fraccidn aproximada a las 5 Ha y ha sido destinado
afortunadamente por Don Goyo, para preservacion ecoldgica, a diferencia de muchas otras parcelas del
ejido, reconvertidas a pesar del impedimento establecido en la Ley Agraria y Forestal, para la agricultura, el
pastoreo de ganado, o incluso para el asentamiento habitacional.

En el afio 2005, el poseedor de la parcela contigua, Don Inocencio Lucido Rivera, orillado por dificultades
econdmicas familiares, derribdé de su parcela algunos drboles de encino para su venta y meses mas tarde,
ofrecié en venta el traslado de dominio de su parcela completa; Al enterarnos de esta situacién y de la
posibilidad de que fuera adquirida por una persona interesada en establecer alli una granja de crianza de
cerdos, el Comité Directivo de la AVP-Z convocd a reunidn urgente y se determind el acuerdo de adquirirlo a
favor de la comunidad; esto a su vez permitiria su restauracion ecoldgica y registrarlo bajo la modalidad de
Area Privada de Conservacion.

De esta forma, en 2006 la AVP-Z firma un contrato de promesa de compra venta con Don Inocencio e
inicia una campana de colecta de fondos entre los vecinos de la comunidad de Zoncuantla, para la
adquisicion de 5-12-89.35 Ha de la parcela ejidal 101- 71 P1/1, colindante en su extremo de 135 metros con
la Parcela 59 en posesion de Don Goyo, que posee el manantial Ojo de Agua del cual se surte la comunidad
de Zoncuantla.

Transcurrid mds de un afo, pero ni aun asi habiamos logrado recolectar el total de los recursos para
terminar de pagar la parcela (establecido en $400,000.00), pero por la tenacidad de algunos miembros y un
afortunado golpe de suerte, durante la celebracién del Dia del Arbol (en 2007), con un escrito el primer autor
de este documento aborda y entrega al Sr. Gobernador del Estado, Fidel Herrera Beltran, la peticidon de apoyo
para la culminacién del pago; en un acto de repentina determinacién, el Gobernador acepta cubrir los
$100,000. 00 restantes, con el aplauso espontaneo de la concurrencia.

Vale la pena sefialar, que aun con la firma plasmada del Gobernador en la solicitud y la entrega de un par
de Recibos de la AVP-Z por la misma suma total, transcurrid casi un afio mads, para que finalmente,
pudiéramos efectivamente recibir dicha cantidad; de esta forma, el 29 de enero de 2008, en Reunidn del
Comisariado Ejidal del Ejido San Antonio, con Inocencio, la entonces presidenta de la AVP-Z Mayra Ledesma,
Eduardo Aranda y la Asesoria legal de Mirthala Juarez, se formaliza el traspaso de la Parcela de Don Inocencio
a Mayra Ledesma a nombre de la Asociacion.

Cabe aclarar que en el régimen ejidal, no es posible el traspaso a una persona moral, por lo que el
traspaso fue realizado a la persona fisica (Mayra), como alternativa para resolver este traspaso; en los meses
siguientes, el ejido llevd a cabo la Asamblea Ejidal en la que se tomé el acuerdo de conversidn de propiedad
ejidal al régimen legal de Dominio Pleno, con lo cual se elaboraron ya los documentos necesarios para el
formal traslado final de Mayra Ledesma hacia la Persona Moral de la AVP-Z.

Una vez bajo la posesion de la AVP-Z, se llevaron a cabo los procedimientos de registro y tramite con el
Comité de Cuenca del Pixquiac, (manejado por Sendas, A.C.) para que ambas parcelas, la propia y la contigua,
entre muchas mas de la cuenca del Pixquiac, pudieran ser incluidas en el Programa de Pago por Servicios
Ambientales Hidroldgicos establecido con Xalapa; con los recursos proporcionados del PSAH, la parcela ha
podido ser atendida en 2010 y 2011 para llevar a cabo trabajos de reforestacién y mantenimiento.
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Solo resta sefialar aqui, que resulta todavia necesario y primordial, establecer un acuerdo adecuado y
satisfactorio, mediante el cual se agradezca y compense la afortunada y buena disposicion de Don Goyo de
preservar el bosque en su parcela, realmente a contra corriente del resto de miembros y parcelas del Ejido
que han convertido sus bosques en campos agricolas intensivos (en renta para cultivo de Papa), lo que de
otra manera pudiera modificarse por Don Goyo o por presion de su familia, si consideran poco remunerativo
para ellos mantener “improductiva” su parcela, mientras la comunidad se beneficia por el agua, o el
organismo operador del Municipio ajeno, se beneficia con recursos que recibe por la dotacién del agua,
proveniente de lo que fue su manantial.

1.7 LAS JORNADAS DE EVALUACION Y LIMPIEZA DEL PIXQUIAC

En el periodo de estaje del afio 2008, el caudal del rio tuvo uno de los niveles mas bajos de los ultimos 60
afios. Aunque a la altura del vado de las Monjas todavia corria un nivel de aprox. 30 cm de profundidad de
agua, el caudal se reducia o se perdia casi por completo antes de llegar al puente de Seis de Enero y casi no
fluir ya nada en Mariano Escobedo, mucho menos en los parajes siguientes fuera de Zoncuantla, rio abajo.

Tratando de concientizar a la comunidad sobre esta nueva realidad nunca antes vista, se considerd
apropiado realizar una accién creativa, colectiva y coordinada, mediante la cual pudiéramos valorar y analizar
juntos, como comunidad tales circunstancias; Se elaboré un documento provocador, invitando a la poblacién
a recorrer y conocer por primera vez el rio Pixquiac en el cauce mismo de sus aguas, para reconocer las
condiciones generales del rio y de sus margenes. A este evento, le llamamos Jornada de Evaluacién y
Limpieza del Pixquiac, lo que en siglas sugerentemente resulta en JELP.

Se propuso reconocer y enlistar los problemas principales, los buenos y los malos ejemplos y compartir
todos aquellos razonamientos y esfuerzos que nos pudieran servir para tomar conciencia, revertir los posibles
dafios, unir y dedicar nuestros esfuerzos de comunidad, para mejorar las condiciones generales del rio; al
mismo tiempo, poder admirar y reconocer la belleza de los parajes que resultan poco vistos por encontrarse
sin acceso, poder recolectar la basura existente, reconocer los problemas y proponer un cambio en la forma
pasiva de de ver nuestro rio.

De esta manera, se convocd a la gente a un recorrido familiar, alternado por la oportunidad de de
detenernos en parajes de nuestra eleccidn, para sentarnos entre las piedras y escuchar las charlas de algunos
investigadores, estudiantes y amigos conocedores de temas relacionados con el agua, la vegetacidn riparia, el
cambio climatico, etc.

La convocatoria fue muy bien recibida y al recorrido acudieron adultos, jévenes y nifios, quienes
conocieron en muchos de los casos, por primera vez, los lugares por donde el agua del rio se perdia en las
grietas, los sitios por donde el arroyo Tixtla encuentra su afluente, asi como la oportunidad de ver una
perspectiva muy diferente de las casas cuyos frentes a las calles parecen mejor atendidas y cuidadas, pero
cuyos traseros resultaron mas frecuentemente descuidados, desatendidos en su vista desde el rio o incluso
abusivos por invadir los margenes, instalar bardas, construir estructuras indebidamente o pretender tomar
control exclusivo de lo que la gente entiende como un espacio comun de Espacio Federal...

Se enlistaron y ubicaron tomas de agua, se registraron también descargas escondidas o simuladas,
botaderos de basura, de hojarasca, asi como se hicieron conocidas, propiedades o construcciones que antes
solo muy pocos habia podido ver. La experiencia resultd muy provechosa y reveladora, sin embargo, la
realidad no podria ser detenida sin un acuerdo comunitario, una normatividad bien aplicada y la participacién
decidida de una autoridad superior.

Tres afios después, 2011 se repitié nuevamente un periodo ain mas marcado de sequia en el rio y creimos
conveniente repetir la Jornada en un Il JELP, pero modificando algunos aspectos:

1.- Realizar un trayecto mas corto, sencillo y facil, para evitar que la gente terminara rendida, agotada, con
el solo deseo de regresar pronto a sus casas, sino con energia y animo suficiente, para reunirnos y tratar de
lograr acuerdos y acciones concretas.
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2.- Invitar amigos, vecinos de otras comunidades y especialmente invitar autoridades de instituciones
relacionadas con el agua, el medio ambiente, las dreas protegidas, los centros de investigacién, el municipio,
el organismo operador, la proteccién del ambiente, la Conagua, que nos acompafiaran a este recorrido,
aunque su presencia no fuera oficial o formal, sino tan solo, solidaria.

3.- Anticipar la elaboracion de un Manifiesto, un acuerdo que contuviera los aspectos que ya habian sido
reconocidos antes, pero que requerian afianzarse y convertirse en redaccién formal.

4.- Proponer la firma de dicho documento, como una forma de expresar acuerdo, aceptacion vy
compromiso, que cumpliera la funcidén formal o simbdlica, de manifestar nuestra postura.

De esta forma, se elaboré un Documento de una sola hoja (dos paginas) y después del recorrido
multitudinario, se llevd a cabo una reunidn, tertulia, en un espacio abierto, bajo los arboles, donde toda la
gente se sintid a gusto de conocer el documento y manifestar su acuerdo, su punto de vista.

El documento se titulé: “MANIFIESTO DE ACUERDO CONJUNTO POR LA PRESERVACION DEL RIiO
PIXQUIAC”, el cual textualmente dice lo siguiente:

Este Manifiesto se suscribe por los participantes de la Segunda Jornada de Evaluacion y Limpieza
del Rio Pixquiac, celebrado el dia 08 de Mayo de 2011, organizado por la Asociacion de Vecinos del
Rio Pixquiac-Zoncuantla, A.C.

A.- PROPOSITO: trabajar activamente para el mejoramiento integral del rio Pixquiac, en su
trayecto de aprox. 3km comprendido en las colonias: La Pitaya, Seis de Enero, Mariano Escobedo y El
Atordn, en la zona de influencia de la comunidad de Zoncuantla, Coatepec, Ver., atendiendo aspectos
de la calidad de su agua, la salud ecoldgica y conservacion de su drea riparia y su cobertura vegetal,
su biodiversidad, asi como la delimitacion formal de su zona federal, la prevencion de la
contaminacion por descargas de aguas servidas y residuos sodlidos, invasiones a la zona federal y
aprovechamientos irregulares y todas aquellas evidencias de deterioro que perjudiquen su
preservacion ecoldgica, definiendo para ello una Programa Conjunto de Trabajo, para su
conservacion ecoldgica y uso sustentable asi como la prevencion de riesgos.

B.- DECLARACION DE INTERES COMUN Y BENEFICIO COLECTIVO: Los participantes de la Segunda
Jornada de Evaluacion y Limpieza del Rio Pixquiac (de aqui en adelante mencionados como
participantes), tanto ciudadanos como autoridades de diferentes niveles de gobierno y
representantes de organizaciones de la sociedad civil tienen el interés comun en el cuidado y
mejoramiento general del rio Pixquiac, en la atenuacion del impacto al medio ambiente, el entorno
ecoldgico, el bienestar humano, asi como la sustentabilidad, la viabilidad econdmica y la seguridad
social.

Los siguientes objetivos comunes son importantes para la preservacion ecoldgica de los rios y su
mejoramiento integral:

1.- La realizacion periddica y sistemdtica de monitoreos de la calidad de agua en rios y arroyos,
para la obtencidon de informacidn fisicoquimica, bacterioldgica, comportamiento del caudal, sdlidos
suspendidos y biomonitoreo que permitan evaluar su condicion y promover acciones de saneamiento
y prevencion de impactos negativos que puedan incrementar su deterioro ecoldgico.

2.- La delimitacion formal de la Zona Federal para darle certeza juridica y la aplicacion de los
preceptos legales correspondientes, asi como para promover su uso sustentable.

4.- La reforestacion, restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion de su cauce, mdrgenes, zona
federal y su zona riparia.

5.- La dignificacion de espacios naturales, la adopcion de mecanismos de vigilancia y cuidado
ciudadano, su acceso publico y su disfrute dentro de las normas y preceptos de la conservacion
ecoldgica y aprovechamiento sustentable.

6.- La difusion amplia de los resultados para el conocimiento general de la poblacién y los
tomadores de decisiones.

Con el fin de cumplir con estos objetivos, los participantes manifiestan su mejor disposicion para
realizar un esfuerzo colectivo coordinado para llevar adelante las siguientes acciones prioritarias:

1.- Con la asesoria otorgada por CONAGUA y la aplicacion de la legislacion correspondiente,
gestionar y desarrollar la delimitacion oficial y ordenamiento de la Zona Federal del rio
Pixquiac, asi como tramitar su concesion para promover su conservacion ecoldgica en
beneficio de la comunidad.
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2.- Monitorear periddica y sistemdticamente la calidad de agua del Rio Pixquiac, utilizando la
metodologia, técnicas y equipos de monitoreo propuesta por Global Water Watch.

3.- Reforestar y restaurar su zona riparia, con especies nativas para incrementar la cobertura

vegetal y de esta forma evitar la erosion y mejorar su condicion ecoldgica y uso sustentable.

Prevenir y contrarrestar la contaminacion proveniente de descargas de drenajes y aguas

servidas, residuos sdlidos, promoviendo la aplicacién de alternativas y soluciones adecuadas

que permitan solucionar los problemas.

5.- Reducir la pérdida y erosion de los suelos, aplicando medidas correctivas y preventivas.

6.- Dignificar los mdrgenes, la circulacion peatonal, los accesos y espacios adecuados, para el

sano disfrute de la colectividad, respetando la biodiversidad natural y promoviendo su

cuidado y proteccion por la misma comunidad.

Promover la relacion con Instituciones de Investigacion y Organizaciones No Gubernamentales

que realicen estudios y proyectos de investigacion, conservacion, restauracion y

aprovechamiento sustentable que nos ayuden a incrementar el conocimiento de la

biodiversidad y mejoren la calidad ecoldgica de la zona.

EXISTE ACUERDO MUTUO Y ENTENDIMIENTO DE LAS PARTES PARA:

1).- MODIFICACION: Este acuerdo puede modificarse en acuerdo y consenso de las partes que

lo firmen, mediante la expedicion previa de un nuevo documento por escrito que sustituya al

presente.

2).- PARTICIPACION EN ACTIVIDADES SIMILARES: Este instrumento no restringe a los firmantes

de participar o realizar actividades relacionadas o similares, de orden publico o privado o con

otras organizaciones de su libre eleccion.

3).- VIGENCIA: Este instrumento dard comienzo al momento de su firma y tendrd una vigencia

indeterminada.

1.8 LAS DENUNCIAS AMBIENTALES

4.

N
'

C

Por el significado y el efecto que algunas luchas de la comunidad han dejado en los propios vecinos de la
comunidad, tanto como el impacto que han logrado en la opinidn publica local, consideramos adecuado
compartir brevemente estos casos, como ejemplo de las contradicciones que a nivel legal, o normativo
tienen, con respecto a la realidad cotidiana actual y el sentir popular.

De esta manera, sin que su presentacidn implique una relatoria exhaustiva o con una secuencia historica,
creemos significativo mencionar los casos siguientes.

1.8.1 El fraccionamiento ilegal en la zona de Reserva Ecoldgica Restrictiva

En otras partes de este mismo documento se menciond que la zona de colinas con remanentes de bosque
que bordea el margen derecho del rio Pixquiac en Zoncuantla corresponde al extremo sureste de un espacio
de 1,456 Ha orientado hacia el noroeste, hacia las faldas del Cofre de Perote, que se encuentra catalogada
bajo la categoria estatal de Reserva Ecoldgica Restrictiva, con sustento en la Actualizacion del Programa de
Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Xalapa-Banderilla-Coatepec-Emiliano Zapata- Tlalnelhuayocan,
Aprobado por la Comisién de Conurbacion en fecha 30 de enero de 2004, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado el 19 de Marzo de 2004.

La importancia de estos bosques, en términos de biodiversidad, sus servicios ambientales, su belleza
escénica, asi como su fragilidad, fragmentacidn, deterioro, regeneracién y restauracion, ha sido motivo de
una gran cantidad de estudios, articulos de investigacién y publicaciones variadas, entre los que destacan
publicaciones como las de una de las vecinas de esta comunidad; Williams-Linera (2007), Williams-Linera,
Pérez-Garcia y Tolome (1996).

El caso es que sin saberse previamente nada al respecto, en el mes de Abril de 2009 llega a la AVP-Z un
primer aviso de alerta de parte de una vecina que vive en la parte alta de la localidad, misma que sefiald
haber denunciado dias antes a la PROFEPA la tala y acarreo de madera durante dias y noches completos,
viendo entrar y salir camionetas con madera aserrada durante la noche, acompanados por hombres armados
y perros, que al decir de los vecinos, podria resultar peligroso a su seguridad; razones que orillaron a esta
vecina, a no querer llegar a su casa a pernoctar.
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Semanas después se escucharon otros comentario similares y preocupantes de algunos vecinos del lugar,
por lo cual el 09 de Mayo de 2009, integrantes de la AVP-Z subieron a las colinas de la zona de Reserva, justo
adelante del Campo Santo y se encontraron varias maquinas abriendo y nivelando anchos caminos en areas
de fuertes pendientes y laderas desnudas, antes cubiertas de bosque; muchos arboles cortados, entre ellos
varios posiblemente centenarios; por todos lados de la propiedad, manchones de cenizas por la quema de la
vegetacién amontonada sobre los tocones, asi como personal técnico realizando mediciones topograficas,
que al consultar con ellos, ufanamente sefialaron que se construiria alli un “Fraccionamiento Residencial
Campestre La Reserva”.

A partir de ese momento, la AVP-Z traté de obtener informacién oficial al respecto; permisos,
autorizaciones, responsables, nombres, etc., a lo cual las autoridades del Municipio simplemente no
respondieron; Al mismo tiempo, se inicié la busqueda de informacidn sobre la normativa de la zona, asi como
informacidén relativa a la MIA, Manifestacion de Impacto Ambiental, que por tratarse de un bosque, se
suponia debia ser de caracter Federal.

Sin embargo esto no fue asi, porque el entonces Director de la Delegacién Estatal de SEMARNAT en
Veracruz, de manera irresponsable, se limitdé a contestar meses después, que no existia la necesidad de
realizar un Estudio Técnico Justificativo puesto que a su consideracion, se trataba de un cafetal bajo sombra
de Montafia; de esta forma, segln su razonamiento, la MIA podia ser realizada en el nivel estatal y para su
entidad, todos los documentos necesarios se encontraban en regla.

El proyecto se fue conociendo y comprendiendo mas adelante; un fraccionamiento asentado en una
superficie de 20 Has iniciales de terreno para vender 130 lotes de aprox. 800 m® cada uno, para la
construccion de casas residenciales, mas otras 20 Has que se encuentran ya adquiridas también. Fueron
talados y desaparecidos una gran cantidad de arboles de bosque mesdfilo y cafetales para establecer la
vialidad. El suelo fue removido y nivelado sin supervision alguna, ignorando la existencia de cursos de agua
superficiales y resumideros importantes, que no debieron ser alterados.

Se anunciaba como un proyecto “ecoldgico y sustentable”. La empresa fraccionadora dijo que los dafios al
medio ambiente eran minimos, que serian mitigados y aseguré que el trato al medio ambiente, que darian
los futuros habitantes -clase media-alta-, seria de cuidado y respeto, pero no ofrecieron ni dispusieron
ninguna garantia ni control para que asi sucediera realmente.

Se consultd la Ley de Desarrollo Regional y Urbano del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en donde
el articulo 33 se refiere a las reservas ecolégicas de un centro de poblacién, que a la letra sefala:
“..corresponden a las dreas no urbanizables y tendrdn el cardcter de Area Natural Protegida; mas adelante
establece que: “deben entenderse como dreas protegidas, en los términos de las leyes aplicables”.

Por su parte, el articulo 27 establece |a obligatoriedad de los programas, al afirmar que las dependencias y
entidades de la administracidn publica de los tres niveles de gobierno que concurran en el desarrollo regional
y urbano en el estado, se sujetaran a lo que dichos programas prevean.

En el articulo 28 se sefiala algo muy importante: "Las licencias 6 autorizaciones que no se ajusten a esta
disposicion (a lo sefialado en el Programa de Ordenamiento de la Zona Conurbada vigente), serdn nulas”.

La molestia de los ciudadanos no se hizo esperar, se iniciaron movilizaciones, se elaboraron documentos
con el apoyo de investigadores y especialistas, presentado y demostrado las irregularidades, inconsistencia,
omisiones, incumplimientos y criterios legales que se violaron en la aprobacion de este proyecto.

Las razones fueron muchas y bien fundamentadas:

e Existen multiples estudios e investigaciones realizadas en el lugar, que demuestran la alta diversidad
bioldgica presente, que sirve de refugio y corredor bioldgico a muchas especies de mamiferos, aves, anfibios
y reptiles, muchas de ellas protegidas por las leyes del equilibrio ecoldgico y la proteccién de la Fauna
Silvestre.
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e Estos fragmentos de bosque mesdfilo relicto, evitan la erosién del suelo, retienen la humedad vy
controlan el microclima de la regién, proporcionando importantes servicios ambientales hidroldgicos,
ecoturisticos, de recreacién y hasta escénicos o de paisaje.

¢ En la misma zona del proyecto se encuentran importantes vestigios arqueoldgicos, aun sin explorar.
(Sitio Totonaco “Los Metlapiles”), que fueron descubiertos y registrados desde 1890.

e El predio presenta altas colinas y fuertes pendientes que lo hacen muy inestable y susceptible a Ia
erosion y el deterioro ecoldgico. En el drea que se quiere lotificar en el predio, se encuentran zonas con
pendientes superiores al 60%; ...no deberia tener una pendiente mayor al 15%.

e Para uso habitacional de bajo impacto, proponen lotes de 800m?, cuando en las zonas bajas de
Zoncuantla, se tienen establecidos limites de 2,500 m?, para preservar el arbolado y tratar las aguas servidas.

¢ De la misma manera, en los planos del proyecto se observan algunos tramos de las vialidades que se
pretenden construir sobre zonas de fuertes pendientes, que serian practicamente imposibles de construir sin
afectar fuertemente la orografia y el disefio propuesto.

* El Proyecto no garantiza la existencia de agua potable para abastecer ni una sola vivienda, pues todavia
no se construyen los supuestos pozos profundos que tiene proyectados, sin permiso ain de CONAGUA.

¢ No cuenta con accesibilidad propia a una vialidad urbana y se encuentra lejos de las zonas servidas por
la infraestructura creada, ademads que tendrian que construir un puente sobre el Rio Pixquiac y realizar otro
MIA pero este, Federal.

¢ La region es una importante zona productora de agua, pero no porque la acumule, sino porque el suelo
la filtra y conduce a manantiales mas adelante; Al mismo tiempo el proyecto considera la instalacién de fosas
sépticas por cada casa.

¢ Una vez aprobado este primer proyecto urbano y el antecedente de creacidn de infraestructura para
ello, se daria precedente “legal” para que se abrieran otros y no habria manera de detenerlos ya hasta
congquistar la totalidad de estas areas; aqui o en cualquier lugar de similar estatus.

Ademas de estas razones, se encontraron también incumplimientos por parte del promovente del
proyecto. Hechos:

¢ En la MIA no se encontrd el Dictamen de Desarrollo Urbano Integral (obligatorio para fraccionamientos
de mas de 100 casas) ni el Dictamen de Factibilidad Regional (obligatorio para fraccionamientos de mas de 50
viviendas.

¢ El expediente del promovente carece de la autorizacidon de la CONAGUA para la perforacién de un pozo
profundo y la extraccidn de agua para el abastecimiento del fraccionamiento. Es decir, no existe la garantia ni
la certeza de que el fraccionamiento va a contar con el servicio de agua potable requerido.

Por otra parte, se omitieron y/o violaron importantes criterios legales en la aprobacién de este proyecto
por parte de los tres niveles del gobierno. Hechos:

* El cambio de uso del suelo fue autorizado el 30 de Enero de 2009 (exped. 080 del 06.02/2009) por el
Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Municipio de Coatepec, Lic. Rafael
Gonzalez Libreros, aunque no corresponde a esta instancia individual decidir este tipo de aprobaciones. De
aprobarse un cambio de uso de suelo para un desarrollo habitacional, éste debe ser emitido por el cabildo,
validado por la Comision de Conurbacion y aprobado por el Congreso Estatal. En el expediente no se
encuentran dichas validaciones y aprobaciones.

¢ El permiso de Inicio de Construccién fue otorgado por el Ayuntamiento 2 meses antes de presentarse la
MIA, lo cual es evidentemente ilegal.

¢ INVIVIENDA, en su oficio N2 IVDURV/0106/09, de fecha 18 de Febrero de 2009 responde a la solicitud
del promovente y afirma que “el predio se localiza en una zona indicada como Reserva Ecoldgica Restrictiva”,
pasando a definir los criterios de esas zonas: “En la cual no se permiten los usos distintos a los existentes,
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tendientes a la conservacion de las caracteristicas fisico — naturales de la zona, recomenddndose los usos de
tipo turistico — ecoldgico y aquellos compatibles con los usos existentes en dicha zona”. Sin embargo, de
manera sorprendente y contradiciendo lo que escribié unas lineas antes, INVIVIENDA procede a indicar por
escrito al promovente que “no tiene inconveniente en que se realicen las gestiones pertinentes para el
cambio de uso de suelo a consideracion de la autoridad municipal y de acuerdo a las politicas econémicas del
desarrollo de la zona”, sin citar justificante alguno respecto a politicas que permitan hacer fraccionamientos
en zonas ecoldgicas restrictivas.

¢ Reconocido por el titular de la entonces Coordinaciéon General de Medio Ambiente, Alonso Dominguez
Ferraez, existen inconsistencias y omisiones en la MIA que pudieron haber inducido a error en los criterios
considerados por las autoridades al otorgar los permisos y aprobaciones. De tal forma, la MIA presentada por
la Fraccionadora parece tener como principal objetivo desestimar u omitir una gran cantidad de los impactos
negativos que provocaran mayores afectaciones al medio ambiente, recurriendo ademas al artificio de
transformar impactos negativos en supuestos beneficios, obviamente sin ningln sustento. Segun sus propias
declaraciones, esto podria motivar incluso el retiro de la licencia de la Consultora Ambiental (GDPA) que
elabord la MIA y hacerse acreedora a una multa de hasta 2 millones de pesos.

La autoridad Municipal, apela a la autonomia que le otorga el 115 Constitucional y ante un diario declara
que el Municipio, “no cancel6 ni cancelard los permisos de cambio de Uso de Suelo que otorgd a la empresa
Fraccionamiento La Reserva, S.A. de C.V.”

El 22 de Mayo 2009 se entrega un oficio al INAH, donde se pide la intervencion de la Institucion para la
suspension de la obra, debido a que en el area se encuentran vestigios prehispanicos Totonacos, conocidos
como “Los Metlapiles”. El 01 de junio se realiza un recorrido de inspeccion con dos arquedlogos del INAH,
gue confirman la presencia de importantes vestigios dispersos en la zona.

El presidente municipal, en un articulo del Diario de Xalapa publicado el 31 de mayo, busca deslindar su
responsabilidad directa y se pretende presentar como mediador: “...Ramirez Cabafias expuso que en el
conflicto.....el tendrd que fungir como juez y mediador, “es mi deber escuchar a los vecinos, pero también
vigilar que la constructora se apegue a los lineamientos que marca la ley.”

El dia 26 de junio de 2009, la Delegacién de INAH de Veracruz envié un oficio al Pdte. Mpal., en el que le
dio a saber los resultados de la inspeccidn que realizd personal de Arqueologia de esa Delegacién Federal a
los terrenos de la Empresa Fraccionamiento “La Reserva S. A.” ... y con fundamento en la normatividad
invocada en el texto mismo, el INAH le notifica al Municipio que “Se proceda a la suspension de toda
actividad de obra de excavacion, nivelacion construccion y edificacion; medida que prevalecerd hasta en tanto
se determina la proteccion, conservacion y restauracion del Patrimonio Cultural Arqueoldgica de la Nacion”.

Con fecha 14 de Julio de 2009, el entonces Director de la Coordinacion General de Medio Ambiente CGMA,
envia un oficio a la Asociacion de Vecinos del Pixquiac-Zoncuantla, en el cual seiala haber realizado el 26 de
Mayo, una visita de inspeccidn al predio, levantado una Acta de Inspeccion Circunstanciada y decretado como
medida de urgente aplicacion, la suspension de trabajos relativos a la Construcciéon del Proyecto de
Fraccionamiento

Oficial y artificiosamente, el alcalde suspendid temporalmente las obras, pero solo en papel, pues la
construccion del Fraccionamiento continud y los trabajos nunca se detuvieron; pocas semanas después, ante
un Juicio Contencioso Administrativo promovido por la Empresa contra la suspension Municipal, -juicio que
por supuesto no fue atendido ni respondido por el Municipio-, el 10 de Sep. de 2009, La Juez Magistrada de
la Sala Regional de la Zona Centro del Tribunal de lo Contencioso del Poder Judicial de la Federacion,
determind improcedente la suspensidon de los trabajos y decide Revocar las Suspensiones existentes y
permitir la continuacién de las Obras del Fraccionamiento. A partir de ese momento, las obras no han sido
detenidas ni suspendidas hasta la fecha.

Motivado por una visita de la Asociacidn al Congreso del Estado, el Presidente de la Comision Permanente
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Aguas de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, de
extraccién Panista, interesado en poder detener este proyecto, somete al Congreso un pronunciamiento con
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anteproyecto de punto de acuerdo, sobre el conflicto ciudadano contra el Fraccionamiento Residencial
Campestre La Reserva, para solicitar al Ayuntamiento de Coatepec que rinda un informe pormenorizado
sobre la autorizacién de construccidon y cambio de uso de suelo, asi como a las instituciones involucradas para
que remitan informes técnicos de las autorizaciones otorgadas; sin embargo la votacion Prista, es mayoria
absoluta en la cdmara y no se aprueba el punto de acuerdo.

El conflicto ciudadano resultd emblematico por el atropello a los derechos ambientales y por la
destruccién de los ultimos reductos de bosque meséfilo de montafia o Bosque de Niebla, pues ha sido
reconocido entre los estudiosos, que solo queda ya un escaso 10% de la superficie original de estos Bosques.
En estas aéreas se encuentran todavia una gran cantidad de especies, muchas de ellas protegidas o
amenazadas, asi como se pone en riesgo importantes servicios ambientales (refugio de biodiversidad,
regulacién climatica, captacidn y recarga de agua, oxigeno, retencidn de suelos, captura de carbono, paisaje,
recreacion, etc.) que pueden afectar para siempre, la calidad de vida de sus habitantes y por supuesto el
patrimonio natural de la region.

Esta torpe decisidn se considera que no solo afectara las 20 Ha en las que estaran instaladas las primeras
130 casas, sino que seguramente sentard el antecedente “legal” de su establecimiento y creacion de
infraestructura, lo que dificultaria aun mas detener otros intentos de especulacion de tierras vy
establecimiento de desarrollos urbanos colindantes, hasta poder acabar con la totalidad de la reserva.

Por supuesto, hasta la fecha, la AVP-Z no se ha dado por vencida, iniciando desde 2009 una demanda civil
y administrativa en contra del Municipio de Coatepec, demanda que hasta la fecha ha trascendido diferentes
instancias, antes de que pueda pasar la forma y atenderse el fondo, considerando que las autoridades deben
analizar y reconocer las razones, hacer respetar las leyes vigentes y concluir la suspensién definitiva del
proyecto.

Cabe sefialar que mientras tanto, al cabo de los 4 afios transcurridos, la empresa constructora
recientemente se declard en quiebra, por lo que en este momento, es el Banco del Bajio BANJIO la institucién
que promueve publicamente la venta de lotes de este Fraccionamiento, argumentando en su publicidad
impresa a la entrada del acceso al Fraccionamiento, que se estd llegando y entrando “casi al Paraiso”.

1.8.2 La apropiacion del espacio federal en el rio Pixquiac

Un tema que impacto a los ciudadanos de la comunidad y algunos sectores de la poblacidn de Xalapa, surgié
cuando el dia 04 de Mayo de 2011, justo en los dias previos a la celebracion en Zoncuantla de la Segunda
Jornada de Evaluacion y Limpieza del Pixquiac (comentado en la seccion 1.7), un influyente periddico de la
prensa local de Xalapa en su primera plana, relaté la denuncia que el Departamento de Ecologia Municipal de
Coatepec presentd a la opinidn publica, al respecto de las afectaciones realizadas sobre el cauce y margenes
del rio Pixquiac, por parte de un conocido ex funcionario estatal y ex rector de la Universidad Veracruzana,
Victor Arredondo Alvarez en su propiedad rio abajo de Zoncuantla, en la congregacién contigua de
Consolapa, Coatepec (La Jornada Veracruz, 04 May 2011).

En el articulo periodistico y en los videos presentados en internet (La Jornada Veracruz en linea, 2011), se
muestran imagenes tomadas en un trayecto aproximado a 200 metros de longitud del rio Pixquiac, bordeado
a ambos lados por terrenos de su propiedad, en donde el mencionado ex funcionario estatal, en esa
temporada de estiaje de 2011, intervino con trabajadores y maquinaria pesada (Bulldozer), el lecho seco del
cauce del citado rio Pixquiac.

Resultaron notorias y evidentes las graves alteraciones fisicas realizadas, removiendo con entera libertad,
conveniencia personal y sin autorizacion oficial alguna, cientos de metros cubicos de rocas grandes, medianas
y pequeias, grava, gravilla y arenisca, dejando descubierto el lecho y modificando a su antojo la
configuracion, anchura y profundidad natural del cauce del rio, para edificar represas, bordos, taludes,
terraplenes, vados y puentes en el cauce mismo, asi como construyendo en los bordos, en la zona federal y
dentro de su propiedad, escalinatas, pisos, muros, cabafias y rodetes de arboles, utilizando para ello la piedra
bola y gravilla pertenecientes al cauce principal de rio.
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Estas alteraciones fueron hechas por el solo capricho personal de su propietario, realizadas con el fin de
edificar un supuesto desarrollo Ecoturistico Diamante, con fines de lucro, pero que en cualquier caso,
resultaba vergonzoso e irresponsable que todo esto hubiera sido hecho por la sola decisidon de un personaje
politico, econémicamente poderoso e influyente, sin autorizacidon legal alguna, del cual se espera una
conducta publica y un desempefio honesto e irreprochable.

Por tal razén, como acuerdo logrado en la reunidn publica llevada a cabo durante la celebracién del I
JELP, se pidié y acordd exigir a las autoridades responsables de las agua nacionales, de la proteccién del
ambiente, de los recursos naturales, el equilibrio ecoldgico y de las legislaturas tanto en su nivel estatal como
federal, su pronta intervencidon y conocimiento directo de estos hechos, con el objeto de configurar
juridicamente la responsabilidad legal y sanciones que a estos hechos correspondia, que a juicio de los
ciudadanos alli reunidos, parecian merecer un castigo severo y ejemplar.

En el documento de denuncia, se exigié la demolicién completa de las obras realizadas, tanto en el cauce
como en la zona federal, la restitucién de las rocas y materiales a su cauce principal donde pertenecen, asi
como una rehabilitacidon ecoldgica por parte de una entidad calificada y designada especialmente para tal
efecto, con cargo y responsabilidad para el causante de estos dafios, asi como negar en definitiva la
Concesion Federal de la Zona Federal colindante a la propiedad de este personaje, por su irresponsable
actuacion, al margen de las leyes y la normatividad vigente.

Resulté evidente el hartazgo ciudadano por la impunidad con la cual funcionarios importantes, personajes
publicos conocido como éste, realmente se castiguen con el rigor y severidad que corresponde, pues se parte
del principio moral de que nadie, por mas poderoso e influyente que pudiera ser, puede conducirse por
encima de la ley y mucho menos cuando se vulnera y dafia el patrimonio natural que corresponde a la
Nacion.

Se conformd un grupo ciudadano que pudiera representar no solo a la comunidad de Zoncuantla o a la
AVP-Z, sino uno mas amplio de Ciudadanos en Defensa del Pixquiac, el cual encabezé movilizaciones, ofrecid
entrevistas de prensa y elabord denuncias y escritos a los tres niveles de gobierno, acudiendo en repetidas
ocasiones a solicitar informacién, exigir respuestas, asi como tratar de presionar a las autoridades de la
CONAGUA a responder prontamente.

La razdn de urgencia era muy clara y razonable, pues el cauce del rio permanecia seco y por tanto, habria
la oportunidad de llevar a cabo las demoliciones y devolucién de los materiales al cauce, sin que la corriente
del rio dificultara estas acciones, puesto que independientemente de la determinacién de responsabilidades
o la dictaminacidn de sanciones, la restauracion de los dafios y la restitucion de los materiales a su lugar
original no requiere la dictaminacion de un juez, sino que involucra solamente a la determinacion, valoracion
e intervencion de la CONAGUA.

Como seguramente sucede en muchos otros casos como éste, las autoridades locales flaquean en su
determinacidn politica, buscan desviar su responsabilidad hacia otras entidades o simplemente argumentan
cautela y pulcritud en sus procedimientos y pasos legales, para dejar pasar el tiempo y simplemente evitar
ejercer una accion legal que mas adelante les puede repercutir politicamente.

Efectivamente, aln a pesar del apoyo de los medios de comunicacién, con el paso de las semanas llegaron
las lluvias, el agua del rio volvid a restablecerse y las crecientes y desbordamientos que se presentaron en
otros rios del estado ofrecieron la excusa para distraer la atencidn publica y mientras tanto, ni la autoridad
municipal que inicié la denuncia publica (no legal..), ni la CONAGUA, ni la PROFEPA hasta la fecha (Abril de
2013), han sido capaces de cumplir su mandato de respetar y hacer respetar las leyes, asi como tampoco
restaurar los dafios.

Al parecer, La Direccién Juridica de la CONAGUA Federal en la Ciudad de México, a quien también se
dirigié la denuncia ciudadana, inicié la averiguacién previa AP/PGR/VER/Xal/11/214/2011, con fecha 20 de
Junio 2011, solicitando un dictamen pericial, que segin lo mostrado en una entrevista con el grupo
ciudadano, daba cuenta y detalle de todas y cada una de las 6 6 7 represas construidas, muros, escaleras,
edificaciones, etc. que fueron realizadas, pero que segun dijeron, requerian de la declaracion o respuesta del
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presunto responsable, quien no “habia acudido” al Citatorio correspondiente... En entrevista con el Director
de CONAGUA y su Departamento Juridico, mencionaron las dificultades de no poder demostrar legalmente
que todo el material pétreo utilizado en las edificaciones y represas, habia sido tomado del cauce mismo del
rio Pixquiac, pues el demandado argumentaba que habia sido tomado de tierra adentro, en los terrenos de su
propiedad; por otra parte argumentaba también que las represas habian sido construidas hace afios, antes
incluso que adquiriera esa propiedad...

El grupo de Ciudadanos en Defensa del Pixquiac, no se ha disuelto hasta la fecha, sigue activo y exigiendo
justicia, pero la entidad regional y nacional de CONAGUA cambio en Enero de 2013 su directiva Federal y
Regional, por lo que es muy probable que las nuevas autoridades no quieran tampoco heredar la
responsabilidad de sancionar estos hechos.

1.8.3 La derivacion del rio Suchiapa para abastecimiento urbano

Cabe sefialar aqui, antes de detallar esta seccién, que el rio Suchiapa (o Xuchiapa) es un afluente que se une
al rio Pixquiac un par de kildémetros rio debajo de Zoncuantla, pocos metros antes del puente de acceso a la
ciudad de Coatepec, por la carretera nueva que viene de Xalapa; rio que al igual que el Pixquiac, desciende de
las faldas del Cofre de Perote y es uno de los afluentes de aguas permanentes y mas cristalinas de la region,
con zonas de remanentes de bosque conservados y con una pequeiia poblacidn residente, interesada y
preocupada por preservar su entorno natural.

El 17 de mayo del 2012, la agrupacion hermana de la AVP-Z, Vecinos del Rio Suchiapa, A.C. VERS, A.C.
presentd publicamente ante vecinos, autoridades y medios de comunicacion el recientemente elaborado
documento Lineamientos para el Desarrollo Sustentable de la Microcuenca del Rio Suchiapa, elaborado con el
apoyo de investigadores de la UV, con propuestas concretas para colaborar con el Municipio en la defensa
del valioso patrimonio natural de esa region. http://vers-ac.blogspot.mx/

El proyecto presentado tiene considerado una serie de acuerdos y estrategias en los rubros de ocupacion
habitacional, desarrollo econdmico y de actividades de conservacién.

En lo que respecta a la ocupacion habitacional, propone una densidad habitacional del territorio de no
mas de una familia por hectdrea. Evitar, hasta donde sea posible, desarrollos que demanden servicios no
generados localmente para evitar entradas de linea de distribucion de alto impacto (acueductos, tendidos
aéreo de cables, repetidores de sefales, caminos pavimentados, etc.

Asi mismo se toca lo respectivo a favorecer el empleo de materiales de bajo impacto ambiental,
preferentemente de la regidn. Evitar el deterioro de la imagen del paisaje natural y de la calidad del
territorio (estructuras que no superen los dos pisos y que no modifiquen la superficie del terreno). Y
promover el uso de ecotecnologias regionales.

Sobre el tema de desarrollo sustentable, quedd asentado que es importante asegurar el bienestar y la
sana convivencia de los habitantes de la microcuenca, mediante un Plan de Desarrollo Econdmico
Sustentable, que propusiera alternativas econdmicas viables y redituables sin poner en peligro el equilibrio
ecoldgico regional.

Con respecto a las actividades de conservacidon se mostraron interesados en velar para que se mantenga
la Veda legalmente establecida sobre el aprovechamiento de los recursos del Rio Suchiapa y que se
mantenga un Caudal Ecoldgico que permita la conservacién del patrimonio ambiental de la cuenca y las
actividades eco-turisticas.

A su vez, propusieron la regulacion de actividades como: manejo de aguas residuales, manejo de desechos
organicos e inorganicos, tanto domésticos como generados por las actividades agropecuarias, y fomentar
practicas domésticas de conservacion y mejoramiento ecoldgico asi como de practicas agricolas inocuas o de
muy bajo impacto ambiental.

Finalmente, sefialaron la importancia de conservar las especies endémicas de flora y fauna existentes,
caracteristicas del bosque de niebla, y mejorar su situacién a través de medidas como la reforestacidn,
monitoreo y creaciones de UMAs (Unidades de Manejo Ambiental).
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Sin embargo, unas pocas semanas después, el dia 6 de Junio de 2012, en una reunién convocada para
tratar de validar en Cabildo su propuesta presentada, el Municipio aprovecha la oportunidad para anunciar el
avance de un Proyecto titulado: Sistema Multiple de Agua Potable El Grande, Puerto Rico, Las Lomas, Bella
Esperanza y Tuzamapan, Coatepec, Ver., mediante el cual el Municipio de Coatepec pretende dotar de agua
potable una amplia regidn de la zona baja, al este del municipio, que segun sus valoraciones, presentaba ya
condiciones severas de escasez en el suministro de Agua Potable.

El Proyecto plantea establecer una presa derivadora en el Rio Suchiapa, rio arriba en la Comunidad de
Chopantla, al Noroeste de Coatepec, asi como de un manantial cercano (La Comunidad), para conducir sus
aguas a través de una tuberia de mas de 28 Km de longitud total, haciéndola pasar por la zona sur de la
mancha urbana, conducirla justamente por la zona de Corredor Industrial, por los terrenos de mayor
especulacién y crecimiento habitacional, pero supuestamente para surtir exclusivamente a las 5
comunidades sefialadas, mismas que se encuentran dispersas y separadas entre si, pero con presencia
intermedia de nuevos fraccionamientos en desarrollo, tan enormes como el de las Casas GEO, con mas de
1,500 viviendas recién construidas (y otro tanto igual por construir en segunda etapa), sin que hasta la fecha
estos fraccionamientos tengan agua potable de la cual surtirse, pero que segun aseguraba el Municipio, no
serian dotadas con estas aguas, al menos durante su gestidn.... Cabe sefialar, que el Municipio desde meses
antes, por la presion de los nuevos pobladores de este Fraccionamiento, diariamente surte con pipas de agua
traidas desde la ciudad de Coatepec.

Por supuesto, el proyecto fue rechazado no solo por los Vecinos del Suchiapa, A.C, sino por un grupo
mayor de Ciudadanos y agrupaciones hermanas como la AVP-Z y la representacién del Comité de Cuenca del
Pixquiac, que emitieron un comunicado conjunto conteniendo los siguientes puntos:

1) El proyecto va en contra de los preceptos de sustentabilidad a los que México se ha obligado mediante la firma de
convenios internacionales, carece de fundamentos sélidos y constituye un verdadero ecocidio para la microcuenca y sus
habitantes.

2) Las especificaciones del proyecto no cumplen con los criterios de sustentabilidad establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo Articulo 42 establece que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. Y asimismo, que el Estado garantizard el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
mediante un uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Entendiendo por sustentable el uso que no pone en riesgo los derechos de las generaciones futuras.

3) El proyecto no contempla la necesidad de mantener el equilibrio entre los elementos naturales que intervienen en
el ciclo hidroldgico, como son la proteccion de suelos, dreas boscosas y selvdticas, el mantenimiento de caudales bdsicos
de las corrientes de agua y la capacidad de recarga de los acuiferos en escenarios habituales o de cambio climdtico, por
lo cual también es violatorio al articulo 147, fracc. VIll de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental. Dichos criterios, segun
el articulo 148 de la misma Ley, deberdn ser tomados en cuenta para el otorgamiento de concesiones, permisos y, en
general, toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacion de actividades que
afecten o puedan afectar el ciclo hidroldgico.

4) El proyecto no contempla otras opciones de abastecimiento disponibles a nivel local (tales como captacion de agua
de lluvia, saneamiento de corrientes y cuerpos de agua, Asociacion de Vecinos del Rio Suchiapa, A.C. perforacion de
pozos) y no demuestra que el entubamiento sea la mejor opcion desde los puntos de vista técnico, econémico, ambiental
y social.

5) El proyecto pretende extraer del rio Suchiapa una cantidad de agua mucho mayor de la necesaria para abastecer a
la poblacion de las cuatro localidades en cuestion. Los 36.95 litros por segundo tomados como gasto mdximo diario
equivalen a 3’192,480 litros diarios, siendo que con tan solo 1’815,000 se podria abastecer a los 12,100 habitantes que
suman estas poblaciones actualmente. Es decir, se pretende enviar a dichas poblaciones casi el doble del agua requerida,
lo cual equivale a generar una situacion de abundancia y, como resultado, un probable aumento del consumo de agua
por habitante.

6) El proyecto pretende justificar esto aduciendo que su poblacion objetivo no es la poblacion actual sino los 15,205
habitantes que estas localidades sumarian en el afio 2033, segun una proyeccion convencional de crecimiento
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demogrdfico. Aun aceptando que fuese necesario adelantarse 23 afios a la demanda de agua de estas poblaciones, una
vez mds, la cantidad de agua considerada como gasto mdximo diario rebasa por mucho los 2°280,750 litros necesarios
para abastecer a esa poblacion hipotética.

¢Acaso se estd tratando de incluir en estos cdiculos el porcentaje de agua que se sabe es desperdiciada en la
cabecera municipal (40%). ¢Es decir, en lugar de corregir y prevenir el mal uso del recurso, estaria el Municipio
propicidndolo? Lo anterior se agrava aun mds si se considera que el proyecto incluye también el abasto de una “fuente
alterna” (el manantial La Comunidad) de 49 litros por sequndo. Toda esta agua subitamente disponible no puede mds
que conducir a un desmedido aumento de poblacion proveniente de otras partes, y de nuevos desarrollos habitacionales
que demandardn mucho mds agua de la prevista, con lo cual el remedio resultaria peor que la enfermedad.

7) El proyecto no incluye medida alguna para asegurar el uso eficiente y sustentable de agua por parte de las
poblaciones receptoras (tales como instalacion de medidores, captacion de agua de lluvia, instalacion de tinacos y
cisternas, separacion y tratamiento de aguas residuales, sanitarios ahorradores de agua, letrinas secas, etcétera).

8) El proyecto pretende conducir el agua atravesando el corredor industrial de Coatepec-Las Trancas y unidades
habitacionales que se han construido irregularmente, y muy probablemente su realizacion contribuiria a acelerar el
crecimiento urbano desordenado en esta zona y el uso irracional del agua.

9) El proyecto deja de lado medidas urgentes para un mejor uso de los recursos hidricos, como el saneamiento de las
aguas servidas que paraddjicamente abundan alrededor de estas poblaciones. En el caso de la colonia Las Lomas, por
ejemplo, es sabido que en sus inmediaciones existen cuerpos de agua (como el pocito llamado Boca de Tigre y la laguna
que se extiende hacia uno de sus lados) de los cuales podria abastecerse la poblacion.

Por todo lo anterior, y considerando que es obligacion del Municipio cumplir con las disposiciones juridicas antes
mencionadas y con lo dispuesto en el Articulo 147 fracc. IV de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, que establece la
obligacion de los municipios a tratar todas las aguas residuales de origen urbano, previamente a su descarga en rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demds depdsitos o corrientes de agua, y que la propia cabecera municipal presenta un
alarmante déficit de medidores de agua en los domicilios (lo cual equivale no sélo a tolerar sino a propiciar el desperdicio
de una buena parte del liquido suministrado, ya sea por fugas o mal uso), proponemos lo siguiente:

1) Que se agoten todas las formas alternativas y sustentables de abastecer de agua a estas comunidades.

2) Que se obligue al Beneficio Bola de Oro y a las industrias rio arriba a limpiar el agua servida que vierten al rio
Pixquiac, y que las ciudades de Xalapa y Coatepec dejen de verter sus aguas contaminadas a los distintos cuerpos de
agua de esta cuenca.

3) Que se lleve a cabo un diagndéstico veraz y confiable del agua suministrada, el agua consumida y el agua
desperdiciada actualmente en todo el municipio, y se proceda a corregir la situacion lo antes posible.

4) Que el Municipio obligue a los nuevos fraccionamientos a garantizar el abasto de agua mediante formas
alternativas a los proyectos de entubamiento, y a que incluyan sistemas de tratamiento y reciclado de aguas servidas.

Asi pues, las organizaciones de la sociedad civil representadas en este escrito y los ciudadanos aqui presentes
solicitamos atentamente a las autoridades de este municipio que el proyecto Sistema Multiple de Agua Potable El
Grande, Puerto Rico, Las Lomas, Bella Esperanza, Tuzamapan, Coatepec, Ver. sea suspendido inmediatamente y en
definitiva, y que los recursos municipales invertidos en su realizacion sean empleados en asegurar formas sustentables
de abastecimiento.

Por supuesto, los intereses de los desarrolladores eran y siguen siendo, el argumento mas poderoso para los
municipios, y en este caso son las 5 comunidades las que sirvieron como excusa de la cual partir, pues
seguramente, antes de que el proyecto de construccién termine y el periodo municipal se renueve, las
citadas 5 poblaciones, veran esfumar su promesa de agua, pues en la zona intermedia de la tuberia que los
abasteceria de agua potable, se encontraran seguramente con muchas otras promesas y exigencias de
conexién, que les limitara su suministro y les impedira disfrutar lo que en el Proyecto a su nombre, prometia.

En estas fechas de Abril de 2013, la instalacidon de los 28 Km de tuberia estd concluyéndose, justo por
donde a la par se construye la carretera del Libramiento de Coatepec, que junto con los citados
fraccionamientos tipo Casas GEO, el crecimiento habitacional explosivo y desordenado, asi como la
combinacion con el llamado Corredor Industrial de la Llamada Calle de Las Haciendas, daran cuenta del vital
liguido que correra rumbo a los 5 poblados en promesa, ...pero no se sabe si el agua les alcanzara a llegar...
o hasta cuando.
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1.9 EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL RIO Y LA DELIMITACION DE LA ZONA FEDERAL

Como antecedente a este punto, podemos sefalar que una de las mds utilizadas respuestas de las
autoridades Municipales o de la propia CONAGUA, ante las exigencias ciudadanas de intervencién legal para
detener las invasiones o dafios al espacio Federal del Rio Pixquiac, era el relacionado con la “importancia” de
sorprender en flagrancia a los denunciados, asunto que muchas veces fue solicitado, pero que pocas o
ninguna ocasién fue atendido con premura.

Otra excusa similar fue utilizada en repetidas ocasiones por la CONAGUA, de no poder intervenir
legalmente contra los infractores, debido a la carencia de un fundamento legalmente establecido como lo es
la determinacién de los linderos que delimitan la Zona Federal del rio, en este caso el Pixquiac. Se nos explicd
que el NAMO, Nivel de Aguas Mdximas Ordinarias, no es una medida simple de los 10 metros que se pueda
establecer en cualquier momento, midiendo los bordes de un rio, sino solo como el resultado de un célculo o
modelizacién que requiere una medicidon topografica detallada, asi como la utilizacion de registros
hidroldgicos histdricos de la Cuenca.

De tal manera parecié ser perniciosa ésta carencia de legalidad, que la comunidad través de la
representacién de la AVP-Z, propuso a la CONAGUA financiar el levantamiento topografico del Rio Pixquiac,
en su tramo comprendido en la Congregacién de Zoncuantla, si la CONAGUA por su parte aceptaba reconocer
ese estudio y tomarlo como punto de partida para realizar la Delimitacién formal de la Zona Federal.
Debemos recordar que esta determinacion de la comunidad quedd asentada incluso en el documento ya
presentado en la seccidn 1.7 del Manifiesto de Acuerdo Conjunto por la Preservacion del Rio Pixquiac.

Vale sefialar que la CONAGUA acepté formalizar este acuerdo, entregando el 20 de Febrero de 2011 a la
AVP-Z, un documento en el que sefala la importancia de realizar este trabajo y reconoce el ofrecimiento de
la Asociacion para realizar con la empresa Balbot Constructora, los trabajos de topografia y batimetria en el
cauce y ribera del Rio Pixquiac.

Vale sefialar en este punto, la magnifica disposicién de parte de los propietarios de la empresa Balbot
Constructora, para ofrecer una cotizacién favorable asi como facilidades econémicas de pago parciales, para
poder reunir los fondos necesarios a través de la colecta de aportaciones voluntarias de parte de los vecinos
de la comunidad.

De esta manera, con la participacién voluntaria de algunos pocos vecinos que participaron en la Brigada
de Topografia, asi como ayudantes ocasionales (Jardineros y mozos) ofrecidos por algunos propietarios
colindantes para poder trabajar entre la vegetacion riparia, mas la asistencia algunos dias de personal de
jardineria del Municipio de Coatepec, se realizé el Levantamiento Topografico del Rio Pixquiac-Zoncuantla.

La informacion general resultante puede resumirse con los datos siguientes:

- 12 Jornadas efectivas de Trabajo, realizadas entre el 02 y el 26 de Abril de 2012 (aprox. 350 metros
medidos/dia).

- Participacion de un Topdgrafo Profesional con equipo de Estacion Total (modelo Sokkia 650RX), un par
de Cadeneros con prisma y el auxilio de 2 a 4 ayudantes para preparar, colocar estacas y despejar la
vegetacidn riparia cuando resultaba necesario.

-4,218.5 metros de recorrido longitudinal del rio en su paso por Zoncuantla.

- Aproximadamente 21.7 Ha de poligonal registradas, de las cuales 4.42 Ha son de cauce de rio.

- 101.23 metros de desnivel (1,338.19 msnm —1,236.96 msnm).

- 2.4% de pendiente promedio, 2.4 m de desnivel promedio por cada 100m de recorrido del rio.

- 10.35 metros de anchura media, 21 m de anchura maximay 5.8 m de anchura minima del rio.

- Presencia de 4 puentes de concreto (1 peatonal), 2 vados, 4 puentes colgantes y 1 puente combinado de
bambu-tubular-concreto.

- 2,361 puntos registrados.

- 66 Estaciones de Topografia.

- 12 Bancos de Nivel establecidos.
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- 210 Secciones transversales del rio (15 a 20 metros del borde del rio, ambos lados) cada 20 m de
recorrido, como fue solicitado por CONAGUA para el cdlculo de la Zona Federal.

- 21 Planos Topograficos de 90 X 60 cm elaborados a escala 1:1,500.

- Pago de $30,000.00 a la empresa Balbot Constructora, mas gastos adicionales marginales.

De esta forma, el 27 de Junio de 2012, se entregd al Director del Organismo de Cuenca Golfo Centro de la
CONAGUA, un CD grabado con archivos digitales de la informacion topografica procesada en Civilcad, asi
como también archivos en formato pdf, en la forma de 21 Planos (de 90 X 60cm), que contienen tramos del
rio Pixquiac, con vistas en planta y en perfil, asi como 210 secciones del rio o cortes transversales, obtenidos
cada 20 metros de recorrido del rio Pixquiac, en su recorrido de aprox. 4,200 metros por Zoncuantla, desde la
colindancia con el Municipio de San Andrés Tlalnelhuayocan, hasta los limites del Fracc. Villas del Pixquiac
donde termina la congregacion de Zoncuantla e inicia la congregacién de Consolapa, Coatepec, Ver.

La entrega de los archivos topograficos correspondientes, permitié que 4 meses después, el 17 de octubre
de 2012, las autoridades de CONAGUA, nos hicieran entrega formal de 7 planos impresos (escala 1:1000) de
90 X 60cm registrados como OCGC-DT-DZF-094/12, marcados con fecha septiembre- 2012, titulados:
Delimitacion de la Zona Federal y Cauce de un Tramo del Rio Pixquiac, a la Altura de las Localidades de la
Pitahaya y Mariano Escobedo, Municipio de Coatepec, Ver.

De igual forma, meses después, las mismas autoridades aceptaron hacernos entrega de una copia de los
archivos digitales en programa Autocad 2010, de la informacidn topografica obtenida y la delimitacién de la
Zona federal, con la salvedad que estos archivos no estuvieran formateados en la misma forma que los 7
planos entregados, sino en un solo archivo general conjunto.

Sin embargo, lo que no se nos explicd antes, fue que existe una diferencia muy grande entre los conceptos
de “Delimitacion” de la Zona Federal, que se realiza exclusivamente sobre un Plano impreso y lo concerniente
a la “Demarcacion”, procedimiento mediante el cual se establece fisicamente esa delimitacidon sobre el
terreno, procedimiento que para realizarse, exige todavia una serie mas complicada y dificil de tramites aun

“

no realizados, misma que al decir de las autoridades técnicas de CONAGUA, “..no nos recomendaban
realizar”

..En este sentido nos fue sefialado que para continuar la tramitacion, se requeria por ejemplo,
informacién oficial de los planos y las colindancias de todos y cada uno de los terrenos colindantes al rio, asi
como el cumplimiento de un protocolo legal en el terreno mismo junto al rio, para la realizacién de una Acta
Circunstanciada con cada uno de los propietarios de los terrenos colindantes al rio, en presencia de
representantes de 5 o 6 instituciones, tramitacién que entre otros procedimientos legales, se le concede a
cada uno de los propietarios de los terrenos colindantes, la oportunidad de inconformarse, con lo cual se

“

tendria que iniciar un litigio, que al decir de las autoridades, “...podria prolongarse por mds de 10 afios de
conflicto legal, que incluso podria perderse por parte de CONAGUA a favor del propietario...”

Ante estas expectativas tan poco favorables, la recomendacion mas conveniente por parte de las
Autoridades Técnicas de CONAGUA, era la de detener el tramite en ese nivel y procurar por nuestra sola
parte ciudadana, realizar toda clase de concientizacién social con los propietarios colindantes al rio, para
establecer acuerdos y acciones voluntarias, entre las cuales cada propietario obtuviera formalmente la
concesion de la Zona Federal o aceptar cederla a la organizacidon conjunta de la Asociacion de Vecinos...

Asi las cosas, parece que la expectativa de lograr una verdadera regulacién y respeto de la zona Federal de
un rio, que aunqgue se encuentre plasmado en el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como propiedad de la Nacidén y previsto en el articulo 32 fraccién XLVII de la Ley de Aguas
Nacionales y fraccion 42 de su Reglamento, esa franja de 10 metros de anchura contiguas al cauce, medidas
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias asociadas a un periodo de retorno de 5 afios,
parece que seguiran siendo tierra de todos y de nadie...

33



PROBLEMATICA DE MANEJO DE LOS RECURSOS HiDRICOS DE LA COMUNIDAD DE ZONCUANTLA, COATEPEC, VER.
Eduardo ARANDA-DELGADO, Fernando SOTRES CASTILLO y Eduardo CASTILLEJA DELGADO. 2 O 1 3

1.9.1 Caudal Ecolégico y Veda

Complicacién similar o aun mds aguda parece encontrarse en el concepto de Caudal Ecoldgico, que a la fecha
cuenta ya con una Norma Mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012 que “Establece el Procedimiento para la
Determinacion del Caudal Ecoldgico en Cuencas Hidroldgicas”, por medio del cual se define “la cantidad,
calidad y variacion del gasto o de los niveles de agua reservada para preservar servicios ambientales,
componentes, funciones, procesos y la resilencia de ecosistemas acudticos y terrestres que dependen de
procesos hidroldgicos, geomorfoldgicos, ecoldgicos y sociales. Esto implica que ademds proveer agua para los
usos domeéstico, publico urbano, pecuario y agricola, es posible mantener caudales provenientes tanto del
escurrimiento, como de las descargas de los acuiferos para la conservacion de los ecosistemas Idticos (rios
perenes, intermitentes y efimeros), lénticos (lagos, lagunas, y humedales) y riparios con la aportacion de los
acuiferos al ecosistema, que sirven para conservar la biodiversidad y los servicios ambientales”.

Esta norma sefala las metodologias correspondientes para la determinacion de caudal ecolégico, como
una medida de regulacién de la explotacién, uso y conservacién del agua para proteger los ecosistemas
relacionados, con la finalidad de propiciar un desarrollo sustentable en las cuencas hidroldgicas. Sin
embargo, mas adelante sefiala que: “..En los casos de que la corriente o cuerpo de agua se localice en
cuencas sin disponibilidad o en veda, serd posible determinar el caudal ecoldgico, sin embargo, no podrd ser
otorgado administrativamente.

En este sentido vale recordar que el Rio Pixquiac forma parte de la Cuenca La Antigua y que como se
sefialé en el subcapitulo 1.2.6 “..se propone la modificacion de las vedas para permitir concesiones para los
usos no consuntivos acuicola, generacion de energia eléctrica, recreacion, turismo u otros, los cuales no
alteran la cantidad del agua en la cuenca, ya que éstos usos regresan la totalidad de los volumenes a la
misma. Asi como para el uso publico urbano, en la medida que la disponibilidad de ésta cuenca hidroldgica lo
permita, y sin deteriorar el equilibrio hidrolégico y ambiental en la misma.

1.10 LOS INTENTOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO, TERRITORIAL

La comunidad rural campestre asentada en Zoncuantla, reconoce que se encuentra en un espacio intermedio
entre una ciudad capital del Estado, Xalapa y otra ciudad capital municipal como es Coatepec; entiende
igualmente que existe ya un decreto de conurbacidon mas amplio en el que se encuentra incluido, mediante el
cual la mancha urbana lo puede alcanzar desde ambos flancos.

En estas condiciones, a nuestro parecer, la comunidad puede tomar una de dos alternativas inminentes:

Simplemente esperar a que esto suceda, aceptando al mismo tiempo que el crecimiento urbano avance,
modifique y termine por cubrir y eliminar las zonas antes consideradas como Patrimonio Natural, o bien,

Establecer y defender con lineamientos sélidos y consistentes de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, que
le permitan proteger este Capital natural, definiendo y delimitando con estricto rigor, los espacios que deben
ser resguardados por una parte, asi como las condicionantes y pardmetros establecidos para regular los
espacios establecidos para vivienda, infraestructura, uso del suelo, arquitectura del paisaje, proyectos
arquitecténicos, obras adyacentes, etc.

Vale la pena sefialar en este sentido, que en 1993 se presentd un Plan Parcial del Corredor Xalapa-
Coatepec, realizado por el Arg. Alberto Robledo para el Gobierno del Estado, donde se desprende la
identificacion y delimitacién de los usos del suelo en un territorio que abarcé desde la salida de Xalapa hasta
la llegada a Coatepec y que sirvié para delimitarla dentro de la Actualizacion del Programa de Ordenamiento
de la Zona Conurbada de 1998.

Posteriormente con la Actualizacion del Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Xalapa,
Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, San Andrés Tlalnelhuayocan de 2004, se le incluyé igualmente dentro
del area correspondiente a Coatepec en lo que se llamé Zona Especial 4 (ZE-4).

Cuando asi se hizo, esos suelos identificados como Reserva Ecoldgica Restrictiva quedaron protegidos
ademas del Programa de Ordenamiento Urbano, también por la Ley de Desarrollo Regional y Urbano para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que de acuerdo a su Articulo 33 establece que: "Las reservas
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ecoldgicas de un centro de poblacion o zona conurbada corresponden a las dreas no urbanizables y tendrdn el
cardcter de drea natural protegida, segun lo establecido por la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado".

Importa también el Articulo 40 de la misma ley que dice "Se consideran dreas naturales protegidas, en los
términos de la Ley Estatal del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las zonas que, formando parte
de los centros de poblacion o zonas conurbadas, sean establecidas por los programas como sujetas a
conservacion, preservacion o se les hubiere otorgado el cardcter de zonas con uso restringido”.

Sin embargo, este Plan Parcial o Zona Especial ZE-4, fue sustituido por la elaboracién de un nuevo
Ordenamiento de la zona conurbada, de fecha 2007, mismo que considera a todo Zoncuantla dentro de una
misma clasificacion o categoria, que al parecer permite una densidad habitacional de hasta 30 viviendas por
hectdrea, valor que por supuesto resulta inadmisible para esta region.

1.10.1 Reglamentos de lotificacidn y construccion de vivienda.

En un nivel mas local y restringido, podemos sefalar el documento autorizado como “Reglamento de la
Lotificacion de Huertas Familiares La Pitaya”, mediante el cual se aprobdé en 1991 la lotificacién del
Fraccionamiento La Pitaya. En este documento, se establecen disposiciones generales, fundamento legal para
aspectos tales como uso del Suelo, arquitectura del paisaje, cubiertas y elementos arquitectdnicos exteriores,
infraestructura, proyecto y obras adyacentes.

Se menciona y sefialan alli disposiciones sobre bardas, cantidad de pisos, captacién de agua de lluvia,
cisternas, tratamiento de aguas, densidad de vivienda, calles, empedrados, arbolado, techos, instalaciones,
alturas méaximas de construccidn y otras relacionadas con el objetivo de procurar armonia con el paisaje,
conservar la vegetacidn y mantener una baja densidad de poblacién.

Este documento solo tiene alcance legal para el propio fraccionamiento establecido, formando parte del
apéndice de cada una de las Escrituras en la operacién de compra venta de lotes, pero de alguna manera, aln
sin posibilidades aplicacidn legal, sirve como referencia util para recomendar su observancia fuera del ambito
de dicho fraccionamiento.

Sin embargo, cualquier normatividad recomendable resulta insuficiente y rebasada, si las autoridades
municipales en gestion, permiten y aprueban proyectos fuera de estos preceptos, con lo cual toleran y
descuidan la deseada armonia de paisaje y la preservacién ecoldgica.

Al parecer de esta comunidad, las ideas basicas son simples y sencillas pero no siempre se consiguen; se
requiere una densidad baja habitacional, para que el agua potable alcance; los terrenos deben ser de al
menos 2,000 m? para que cada casa pueda tratar sus propias aguas servidas, para poder captar y almacenar
agua de lluvia, asi como para que se puedan conservar arboles nativos, vegetacion y sobre todo el rio
saludable, para que las casas no se interfieran unas con las otras; se prefieren limites de propiedad solo de
vegetacién, para que pueda permitirse la circulacién de algunos animales nativos y para evitar las bardas que
aislan por completo las viviendas. Se prefieren caminos de empedrado, para reducir la velocidad de los
vehiculos y favorecer la circulacién peatonal; se autoriza solo vivienda unifamiliar, no comercial; se debe
evitar la creacién de fraccionamientos o condominios horizontales que aislan sus viviendas y restringen la
circulacién a su interior, para mantener la integracion de la comunidad completa. Se piden no llegar a tres
pisos de construccion, para evitar que las casas superen la copa de los arboles, asi como impedir la creacién
de edificios o multifamiliares.

Un ultimo y reciente desafio parece amenazar la unidad existente al interior de la Asociacién de Vecinos,
debido a la controvertida propuesta de uno de sus miembros de Consejo mas reconocido, al proponer para la
comunidad misma de Zoncuantla, un proyecto arquitectdnico para construir 3 edificios contiguos de 4 pisos
cada uno para 24 departamentos, en un terreno de 1 Ha, originalmente destinado para 5 viviendas.

Este tema ha desatado una polarizacién de opiniones contrarias, por pretenderse obtener un aval de
parte de la Asociacién hacia el Municipio; Se ofrece como un concepto novedoso y de baja ocupacién de
terreno, pero rompe claramente los preceptos de vivienda unifamiliar, densidad, altura de construccion y
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consumo de agua, lo que contraviene los principios fundamentales de un uso de suelo residencial campestre
de bajo impacto.

Pareciera que internamente sera necesario nuevamente revisar, discutir, definir y establecer los criterios
de lotificacidon y construccion de vivienda que resulten justificables, que no generen repercusiones o
precedentes negativos qué mas adelante resulten mas dificiles de detener...

2 PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES

Como se podra reconocer aqui, después de presentar este mosaico tan complejo e inacabado de registro de
las diferentes aristas y problemdaticas de una comunidad, resulta demasiado dificil pretender establecer y
mantener una organizacién o acuerdo social, cuando existe una diversidad social, econémica, cultural tan
amplia como la de la comunidad de Zoncuantla.

Es por tanto necesario favorecer la organizacién a diferentes niveles, zonificando las distintas
problemdticas y prioridades de cada colonia de Zoncuantla, en funcién de su propias condiciones,
caracteristicas y necesidades, identificando en todo caso, los aspectos que resultan comunes y que puedan
favorecer la creacion de acuerdos generales, declaraciones de principios validas para todos, desarrollando
programas en los dos niveles, especificos para cada componente, al igual que generales, que unifiquen y
fortalezcan una misma identidad.

Este mismo principio resulta valido hacia afuera, de relacion con comunidades hermanas de la misma
regién, reconociendo que las zonas periurbanas por ejemplo, se encuentran con problemas muy similares y
ademads comparten por ejemplo una misma regién o similar ecosistema. En este sentido debe favorecerse
entonces, la visidn de cuenca, la relacion armodnica entre ciudad y el campo circundante, la hermandad entre
agrupaciones, la autogestion y sobre todo la interlocucidon con las autoridades, pues de otra forma no se
puede desarrollar un ciudadano, ni mucho menos se pueden abordar conceptos de responsabilidad social,
sustentabilidad y armonia con el entorno.

De esta forma, podemos decir que la Asociacion de Vecinos del Pixquiac-Zoncuantla, A.C., se congratula y
fortalece de poder intercambiar y participar a muy diferentes niveles, con agrupaciones tales como El
COCUPIX (Comité de Cuenca del Pixquiac), con SENDAS, A.C (Senderos y Encuentros para un Desarrollo
Auténomo Sustentable), con VERS (Vecinos del Rio Suchiapa, A.C), con los Vecinos de Briones, con IMCAS-X
(Iniciativa de Monitoreo Ciudadano de Calidad del Agua y Saneamiento de Xalapa), con GWW-Mex. (Global
Water Watch-México), asi como con compafiero y amigos de instituciones y entidades publicas que
simpatizan y comparten nuestros principios y valoran los esfuerzos ciudadanos de nuestra comunidad.

Tal como ha sido planteado por los especialistas, el bosque meséfilo de montafia del centro de Veracruz,
ha quedado reducido a fragmentos relativamente aislados entre si. Estos bosques tienen una importante
diversidad que se debe proteger como dareas naturales, promoviendo la conservacién y restauracién de
corredores bioldgicos, paisajisticos que conecten los fragmentos a través de bosques riparios, zonas
forestales y paisajes agropecuarios favorables a la diversidad, tales como los cafetales de sombra.

En cualquier caso, una estrategia de conservacién viable y exitosa debe ser compatible con el desarrollo
econdmico regional y la conservacion de los servicios ambientales que beneficien a las poblaciones humanas
residentes (Williams-Linera et al, 2007).

Como lo sefalan los Derechos Humanos de Tercera Generacion, “..el derecho al desarrollo no puede
nunca justificar la destruccion del sistema ecoldgico en aras del progreso material. La defensa del medio
ambiente no puede traducirse en impedimento al desarrollo integral, pero la destruccion del equilibrio
ecoldgico, consecuencia de las politicas de crecimiento indiscriminado e incontrolado, obliga a reconocer la
responsabilidad que esto implica y a no negar la posibilidad de un desarrollo racional equilibrado y humano a
los pueblos en desarrollo. El derecho ambiental estd fundado en la necesidad de su plena, inmediata y eficaz
aplicacion, como condicion indispensable para que mafana pueda existir vida humana”.

La norma que impone al Estado el deber de adoptar las medidas necesarias para evitar la destruccion de
los recursos naturales, se encuentra contenida en el pdrrafo segundo y tercero del articulo 27 constitucional;
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tienen como finalidad la prevencion eficaz, mediante la proteccion del ambiente y los recursos naturales;
Estos principios han sido erigidos al rango de Principio constitucional, denominado de Conservacion y
Proteccion de los Recursos Naturales.

Sobre este punto en especifico, consideramos importante transcribir lo que al respecto sostuvo el Lic.
Raul Brafes en su obra “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”, segunda edicidn, editado por el Fondo de
Cultura Econdmica:

“La reforma que se hizo al articulo 27 constitucional consistio en una adicion a su pdrrafo tercero, en virtud
de la cual quedd incorporada en ese texto la idea de que, como consecuencia del derecho que la nacidn tiene
en todo tiempo de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, se
dictarian las medidas necesarias, entre otras, “para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico”. Con esta
reforma paso a formar parte de la Constitucion Politica el principio de que es un deber del Estado velar por la
proteccion del ambiente, entendida en el sentido de una proteccion integral del mismo.

Dicho principio no era totalmente ajeno a la Carta Fundamental, pues, como se ha visto, diversos
preceptos suyos ya se ocupaban de manera parcial de la proteccion del ambiente circunscrita a la proteccion
de ciertos componentes suyos o de la regulacion de algunas actividades que lo afectan, mediante la
incorporacion de una concepcion de la proteccion integral del ambiente. En efecto, “preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico” significa preservar y restaurar esa relacion de estabilidad dindmica entre todos los
elementos que configuran un determinado ambiente y que es, en ultimo término, la que hace posible las
formas de vida que existen en su interior”.

Cada uno de los temas y secciones que han sido senalados en este documento, han dado como resultado
en la comunidad de Zoncuantla, una perspectiva compleja y dificil de regular, con autoridades de gobierno
municipal cambiantes cada tres afios, que resultan casi siempre tolerantes y discrecionales a la aplicacion de
las normas y preceptos legales existentes, asi como también enfocados preferentemente a la realizacién de
obras de infraestructura (calles, caminos, carreteras, casas, etc.), pero pocas veces 0 nunca, conscientes o
preocupados de proteger o asegurar la preservacidn de sus recursos o patrimonio natural.

Y el problema no es que no existan normas o preceptos, sino simplemente porque estos existen solo en
papel y no conllevan la determinacién politica de su aplicacidn real y escrupulosa. Esto por supuesto, no
parece una problemadtica privativa de una comunidad o un Municipio, sino de un pais entero, pero es aqui en
estos dos niveles de organizacidn social, que su aplicacion se determina o aplica.

Es en este nivel de autoridad local-Municipal en el cual se otorga por ejemplo, el permiso a una empresa
constructora, para establecerse a la orilla de un rio, sin exigirle o condicionarle al mismo tiempo, garantias
suficientes para asegurar la sobrevivencia de la vegetacién riparia de un rio y no solamente pedirle que no
construya en los 10 metros contiguos definidos por la ley.

Es casi un precepto, que al fin de una gestién Municipal, la autoridad saliente autorice una ultima racha de
permisos de obra, no otorgados en el resto de su periodo, para evitar cuestionamientos, oposiciéon o
problemas posteriores; sin embargo, ya en las postrimerias de su gestién, estos permisos se conceden,
dejando por supuesto a la gestion municipal entrante, la tarea de soportarlos, sin oportunidad de
rechazarlos... esto sucede alin mas cuando se trata de un cambio de bandera o de partido politico... y como la
“Regla de Oro” es casi siempre tolerar estas jugadas, para en su momento hacer las propias, entonces la
secuencia no se acaba, sino se reproduce y se imita.

Un ejemplo adicional a esta discrecionalidad, estriba en esta region Veracruzana, la originada por el
Decreto de Conurbacién de Xalapa, Banderilla, Coatepec, Tlalnelhuayocan y E. Zapata ya mencionado, en
donde se entiende que por la sola aceptacion formal de las partes, lleva implicita el sometimiento de los
planes particulares de cada municipio, al acuerdo y la coordinacién conjunta, pero que en la practica solo se
respeta, cuando conviene; cuando no, se alude por ejemplo, al articulo 115 Constitucional, que sefiala y
describe la “Autonomia” Municipal, que por supuesto no autoriza desatender acuerdos o preceptos legales
superiores....
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La Octava Reforma al articulo 115 constitucional (3 de Feb 1983) capitulo VI dice asi: “Cuando dos o mds
centros urbanos, situados en territorios municipales, de dos o mds entidades federativas, forman o tienden a
formar una continuidad demogrdfica, la federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en
los dmbitos de sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordenada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la Materia.

...Otorgdndole a la Legislatura de los Estados la atribucion para el otorgamiento de facultades en materia
ecoldgica y de reserva territorial (Rodriguez Valadez, 2012).

Entiéndase con estos preceptos, un solo ejemplo ya presentado en el subcapitulo 1.8.1: la incapacidad
legal que tiene un Municipio conurbado como el de Coatepec, para otorgar un cambio de uso de suelo,
mucho menos dentro de una categoria estatal de zona de Reserva Ecoldgica Restrictiva, que no puede ser
aprobado sino mediante modificacién y aprobacién previa por parte de la Legislatura del Estado.

Ha sido una historia cambiante, la que esta comunidad y la regidon circundante ha tenido, con respecto de
los ordenamientos territoriales y urbanos, que han ido modificando no solo las perspectivas de preservacién
ecoldgica de largo plazo en la regidn, sino que pueden llegar a provocar la eliminaciéon completa y total de las
ultimas zonas de preservacion regionales, dejando la completa libertad de disponer del territorio ocupado
antes por bosques, a la ocupacién con vivienda, el crecimiento de la mancha urbana y el consiguiente
deterioro del patrimonio local regional existente, pero que nunca atienden la posibilidad de la rehabilitacion
ecoldgica por ejemplo.

Igualmente nocivos por insuficientes y limitados resultan los lineamientos del articulo 292 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz, que conceden un plazo no mayor a 15 dias, para
presentar una demanda en un Juicio Contencioso Administrativo contra la autoridad; segun este precepto
legal, de no cumplirse en tiempo y forma, revela segin esto “conformidad” del acto, es decir se considera
consentido tacitamente, o si fuere presentado pero fuera del periodo establecido, declararse sobreseimiento
por extemporaneidad:

“Articulo 292. La demanda deberd formularse por escrito y presentarse directamente ante la sala Regional
con Jurisdiccion territorial en el Municipio en el que tenga su domicilio el demandante, dentro de los quince
dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion del acto o resolucion que se impugna, o al en que se
haya tenido conocimiento del mismo...”

Considérese que para la notificaciéon de un acto de autoridad, puede mediar solamente la presentacion del
acuerdo de gobierno en un Tablero de Avisos de la Oficina Municipal, lo que dificilmente puede generar el
conocimiento amplio de la ciudadania, maxime cuando se puede tratar de un acuerdo contrario al interés
colectivo o que contravenga los preceptos o el alcance legal de una autoridad. Bajo todas estas
circunstancias, existe un margen muy angosto de regulacion y vigilancia ciudadana y ain mas estrecho para
la supuesta y deseable interlocucidn entre ciudadanos y autoridad. Lo que queda es muchas veces, la
necesidad de la movilizacién, la protesta, la inconformidad, y en todo caso, la autogestién y la organizacién
social.
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